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Introduccion

En este escrito me propongo profundizar conceptualmente en el analisis
del papel jugado por las juntas y los comités de Educacion durante los proce-
sos de implantacién de la escuela rural federal en las comunidades campesi-
nas de los distritos de Texcoco y Chalco (estado de México) alo latgo de los
afios 1923-1940.

Integradas con personas de la localidad a las que la Secretaria de Educa-
cién Pablica (S.E.P) investia como representacion civil de sus intereses, res-
ponsabilizandolas del fomento educativo de la escucla y de la comunidad, es-
tas formas de asociacién constituian un componente central en el modelo
pedagdgico que impulsaba la escuela federal. Por una parte, debfan partici-
par directamente en la gestién de la escucla y de sus distintos espacios (aulas,
parcelas, talleres, anexos pecuarios, etc.), depositindose en ellas aspectos de-
cisivos del progreso material del dispositivo pedagégico de la accién.' Por la

1. Mas all4 de las denominaciones asumidas en cada perfodo gubernativo, debe con-
siderarse que la escolarizacién desplegada por el gobierno federal a lo largo y ancho del
pais entre 1921 y 1940 responde, genéricamente, al proyecto pedagégico de la Accién,
ya que es éste el que inspira tanto la naturaleza material de la institucién como el disefio
de sus relaciones con el contexto que la circunda. En tanto que dispositivo institucional
dicho proyecto contemplaba la organizacién de nuevos espacios (parcelas, anexos pro-
ductivos, teatros al aire libre, casa para el maestro, etc.) y esquemas de participacién
social en la escuela (Comités, sociedades, cooperativas de infantes y de adultos, ete.} lo
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otra, en tanto que formas asociativas, su ejercicio debia promover la moder-
nizacién local de los procesos de participacién social.

En otros trabajos, he sostenido la idea de que el cardcter conflictivo que
frecuentemente asumid la relacién entre la escuela rural federal y las comuni-
dades durante los afios 1920-1940 se derivé no sélo de los postulados ideolé-
gicos y politicos impulsados por la $.E.P. sino, en un modo significativo, de
las resistencias locales y regionales que enfrenté el nuevo orden jurisdiccio-
nal que ella pretendia instaurar? La nueva jurisdiccion, mediante la cual la
Secretaria anulaba el poder de decisién local, subordinindolo al principio
abstracto de nacién, de la cual, en tanto que drgano del poder ejecutivo fe-
deral, se erigia como representante, atravesaba materialmente a la escuela
rural, constituyéndola, més alld de las coyunturas politicas ¢ ideolégicas,
como un nuevo espacio de poder y de relaciones micropoliticas.”

Existié debido a ello, segin creo, una micropolitica’ inherente al dispo-
sitivo institucional federal que produjo conflicto y nuevas relaciones de
poder en tres dimensiones fundamentales: la de la gestién escolar; la de la
propiedad v el usufructo sobre el espacio y los bienes de la escuela; la de
la obediencia, los derechos y los deberes de las asociaciones locales de
apoyo. En esas dimensiones, la escolarizacién federal irrumpié en el or-
den social comunitario como un importante proceso de desplazamiento y
descalificacién del derecho consuetudinario, de los actores que, en fun-
cién de este, obtenian poder y estatus y de la cultura local en torno a la es-
cuela.

De fuero federal se revestian, por ejemplo, el espacio escolar y sus bie-
nes, como amenazadoramente proclamaban los inspectores de la Secretaria
de Educacion Piblica cada vez que tuvieron que revertir iniciativas comu-
nitarias de aproptacién de terrenos, cosechas, llaves, limparas de gas, ete. (y

que tendié a situarla en una nueva relacién con la cultura escolar vivida hasta entonces
en las zonas rurales, no sdlo en cuanto a los usos y representaciones sobre el espacio es-
colar sino en relaciér también, con los procesos de participacién y de circulacién sacial
del poder en ella. Una exposicion clara de esta pedagogta y sus componentes institucio-
nales se encuentra en el articulo de Rafael Ramirez «La ensefianza por la accién dentro
de la escuela rural», escrito en 1941 (Jiménez, 1986}. Para un anlisis sobre las relacio-
rres entre este diseno escolar y el pragmatismo pedagdgico de John Dewey puede verse
el trabajo de Rosa Maria Torres, «Influencia de la teorfa pedagégica de Johr Dewey en
el perfodo presidencial de Plutarco Elfas Calles y el Maximato, 1924-1934» (1998).

2. Como es sabido, la escolarizacién federal asumié objetivos de movilizacion politica
y social durante las coyuntutas de 1924-1928 y 1934-1940 cuando el Estado posrevolucio-
nario desplegd a través de clla politicas desfanatizadoras y socializantes, Particularmente
durante Ja segunda coyuntura, la de la lamada Escuela Socialista, la escolarizacién fede-
ral generé violencia politica ¢ ideolégica. Mi idea, empero, es que el propio disefio peda-
gbgico e institucional de la escuela federal generaba en las localidades procesos de cam-
bio y recomposicion del poder politico (véase, Alfonseca, 1999, 2002, 2002a).
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de todo aquello que la comunidad habia entregado a la escuela con el pro-
ducto de lo que, al fin y al cabo, era su trabajo) advirtiendo a los vecinos
que lo adjudicado a la Secretaria se convertia, por ello, en biex de la nacién,
nocién jurisdiccional que rompfa con el tradicional control local sobre la
escuela, que frecuentemente trataron de refrendar los actos populares de
restitucion del fuero que enfrentd la Secretarfa durante esos afios.

Citaré uno de esos actos de restitucién de fuero en el que se expresa de
modo claro el problema jurisdiccional al que hago alusién. Este ocurri6 en
el pueblo de La Resurreccion, en febrero de 1935, cuando el inspector tra-
taba de solucionar alli los problemas que acarreaba a la escuela federal la
oposicién de la grey catolica del lugar. Decia el inspector:

3. Aunque el estatus jurisdiccional federal existiese antes de la Constitucion de 1917,
las realidades de su interaccion con otros ordenamientos juridicos que, como los de los
Estados de la repiblica, le quedaban suberdinados, sélo comenzaria a realizarse practica
y generalizadamente con la accién del Estado posrevolucionario, produciéndose, a partir
de entonces, un extendido y conflictivo proceso de adecuacién y delimiracién de la esfe-
ras de jurisdiccién entre los distintos érdenes legales que regian la vida social en el terri-
torio nacional. Ciertamente, como senala Cérdova, l2 accién del ejecutivo federal poste-
rior a 1917, se produciria sobre las nuevas bases de una «doctrina que ve ala nacién, con
su propiedad originaria, como la auténtica legitimadora de la propiedad privada», pre-
cepto que doté a la accién del poder ejecutivo de una ilimitada capacidad para reclamar
jurisdiccién sobre otras formas de derecho, pablicas y privadas. Esto hizo que la accién
de sus distintas dependencias, entre otras la Secretaria de Educacion Publica, contase
con una enorme capacidad de restar potestad al derecho de los estados federados y los
particulares en aquellas esferas practicas en las que este se interponia con sus intereses.
Creo que esta veta de andlisis jurisdiccional de las politicas del poder ejecutivo federal
posrevolucionario es muy importante. Aunque se ha desarrollado escasamente en el ana-
lisis de la politica educacional en sus relaciones con los estados y los municipios, muestra
su interés explicativo en el caso de otras politicas, como la agraria y la hidrdulica. Véanse
Arnaldo Cérdova, La nacién y la constitucién. La lucha por la democracia en México
{1989, pags. 10, 81-102); Luis Aboites y Alba Morales, «<Amecameca, 1922. Ensayo so-
bre centralizacién politica y Estado nacional en México» (1999, pags. 55-93).

4. El concepto se deriva de Stephen Ball, quien define la micropolitica de la escuela
como un proceso de relaciones politicas conectadas «con tres esferas esenciales... 1) los
intereses de los actores...; 2} el mantenimiento del control de la organizacién...; 3) los
conflictos alrededor de la politica, en términos generales, fo que llamo definicién de la
escuela», Sin embargo, es importante destacar que si bien el concepto de Ball es el que
inspira la definicién que aqui se toma, aquél se origina y opera sobre configuraciones es-
colares que difieren histéricamente de las que analizamos. En su concepto de micropo-
litica, el peso de ciertos actores institucionales {como los docentes y los directivos) es
esencial, siendo menor el que ticnen actores situados fuera de la institucién como pue-
den serlo la comunidad y las autoridades relacionadas con la escuela. Por el contrario,
en nuestro concepto los segundos son actores tan centrales como los primeros, hecho
que simplemente se deriva del menor desarrollo y complejidad de las escuelas rurales de
ese entonces (véase Stephen J. Ball, La micropolitica de la escucla. Hacia una teovia de la
organizacion escolar, 1989, pag. 35).
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con fecha 13 del actual pasé a practicar una visita al Pueblo de La Resurrec-
cién... tratando de resolver problemas creados por un gtupo de fandticos en
contra de la escuela, al llegar al lugar el sacristan... tocd las campanas... con
lo que se reunid la gente formandose un motin que logré dominar; los veci-
nos influenciados por dicho sacristan... rechazan francamente la escuela y se
habian apoderado de 12 1dmpara de gasolina propiedad de la misma que lo-
gré recuperar y depositar en esta [nspeccidn, En vista de lo manifestado creo
pettinente clausurar la escuela... y pasar la lampara a otra... pues los que se
apoderaron de ella la ltevaron a la iglesia y tratan de recogerla para el mismo
objeto cuando es propiedad de la Nacién puesto gue fue comprada para la es-
cuela federal... y no para servicio de fandticos... (las cursivas son mias).’

Entre quienes compraron la lampara para la escuela se hallaban, sin
duda, algunos de los propios amotinados.®

El fuero federal anulaba, también, el poder de decisién sobre la vida de las
escuelas de que habia gozado tradicionalmente la autoridad local. Sus agen-
tes, los maestros e inspectores de la SEP, no les debian obediencia en materia
de aquellos aspectos de gestién escolar en los que usualmente habian tenido
prerrogativas, como la adjudicacién del puesto y las decisiones de cambio do-
cente en funcidn de juicios sobre desempefio, la decision de feriados, la fisca-
lizacién del producto de la actividad escolar, etc., haciéndolo jugar cada vez
que los agentes del poder local manifestaron ese tipo de pretensiones.

De fuero se hallaban también investidos los vecinos organizados en aso-
ciaciones de apoyo a la escuela, como las juntas y los comités de Educacién.
Aunque este no operase en su auxilio a la hora de enfrentar la reaccién lo-
cal, debian asentir a los regafios de inspectores y maestros, que les exigian
hacer avanzar los proyectos de la escuela federal, aunque ello les implicase
entrar en conflicto con el orden comunitario de obediencia y lealtad previo,
muchas veces opuesto a los propésitos de la federacion.

Ese era el nuevo orden jurisdiccional, un principio que modificé los tér-
minos en que los actores locales habian efectuado previamente las politicas
de escolarizacion, creando nuevas bases para el uso del pader legitimo y,
por tanto, para la negociacion.

Mi interés por ampliar la reflexidn sobre el papel que tuvieron las asocia-
ciones locales de apoyo en la implantacion del nuevo orden radica en su ca-
racter de actores de los llamados procesos de apropiacién local del proyecto

5. «A. S. Lépez, inspector federal a Jefe Departamento Escuelas Rurales»; Texcoco,
Méx., 16 de febrero de 1935 (AHSEP, DERPFII, exp. 11/11903).

6. Procesos de esta naturaleza son los que analiza Elsie Rockwell en su articulo
«Keys to appropriation: rural schoofing in Mexico» (Rockwell, 1996), dando a esta pro-
blematica del control local sobre 1a escuela un acercamiento que enfatiza mas la historia
de las pricticas culturales que los procesos de cambio en los sistemas de jurisdiccién.
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escolar posrevolucionario, concepto sobre el que quisiera destacar al final de
este trabajo algunas ideas criticas fundadas en la naturaleza micropolitica de
la accién de esos comités, sobre todo en el caso de aquellas historias en que se
hizo patente una comunidad escindida en relacion con el proyecto federal.

El estudio de los procesos de escisién comunitaria en torno a la escuela
federal nos enfrenta con la necesidad de profundizar en el concepto de
apropiacién, hoy frecuentemente empleado para identificar una variada
gama de circunstancias histéricas en ¢l uso que dieron las comunidades a su
relacion con la escuela.

Las asociaciones escolares como actores en la micropolitica
local de la escuela rural federal

Una buena parte de la historia de las escuelas rurales federales es protago-
nizada en los acervos de la escolarizacién posrevolucionaria por las juntas y
comités de Educacion escolares. Aunque nunca llegé a verificarse plenamen-
te el ideal institucional del binomio una escuela, un comité, su caracter me-
diador (o los problemas que generaba su falta de mediacién) hizo de ellos
objeto y voz de la discursividad que nos lega la historia. Triunfos y fracasos
de la pedagogia de la accién aparecen por ellos narrados, haciendo que
cualquier estudio sobre esas asociaciones sea, en gran medida, uno sobre la
institucién local en sus maltiples facetas.

Durante los afios que abarca este estudio, dichas asociaciones recibieron
diferentes nombres: en un principio se las conocié como juntas de Educa-
cién (1924), denominandoselas después comités de Educacion (1927), los
cuales permanecen con ese apelativo hasta finales de la década de los afios
treinta, aunque ya para esos afios surgen las sociedades de padres de familia y
las sociedades de madres como dos formas, mds o menos frecuentes, de aso-
ciacién dentro de las escuelas, que actdan al lado de los comités.®

7. Los trabajos de Elsie Rockwell y Mary Kay Vaughan ticnen una influencia central
en la introduccién y difusion del concepto en la historiografia mexicana de la educa-
cién, particularmente en el caso de la primera, que propone su utilidad analitica basan-
dose en la perspectiva que sobre ese tipo de procesos da el historiador francés Roger
Chartier (véase Rockwell, 1996, pags. 301-302),

8. Las juntas de Educacién fueron instituidas por la Delegacidn de Educacién Federal
en el Estado de México en octubre de 1924, En septiembre de 1927, 1a Circular néim. 50 de
la Direccién Federal de Educacién en el Estado dispuso su reestructuracién con el nombre
de comités de Educacién (véase «Delegado de Educacién en el Estado. Bascs para la crea-
cién de Juntas de Educaciéns, Toluca, México, 1 de octubre de 1924, AH.S.E.P, DECI,
expte. 770.10; «Director Federal de Educacion en el Estado a Inspectores», circular niim.
50. Toluca, México, 26 de septiembre de 1927, AH.S.E.P, expte. sin clasificar, caja 1155.
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Estas asociaciones tuvieron un papel destacado dentro de los procesos
micropoliticos estructurados por la accién educativa federal. Como se dijo
al inicio de este escrito, los comités de Educacién se hallaron en el centro
de la mayoria de las tramas jurisdiccionales sobre uso de la parcela escolar,
uso de los bienes producidos por anexos, uso del espacio comunitario por
parte de la escuela, etc. Como gestores locales de la escuela federal, las jun-
tas, los comités y las sociedades de padres se vieron plenamente constituidos
como actores micropoliticos en el juego de poderes e intereses que implico
la implantacién del dispositivo pedagdgico de la accién, convirtiéndose en
agentes locales del nuevo orden jurisdiccional que pugnaba por imponerse.

Un examen de las Bases que inspiraron la creacién de las juntas de Educa-
cién en 1924 permite apreciar claramente este caracter de agentes juridicos
del nuevo orden. Las juntas, seglin ese documento fundacional, constaban
de 5 cargos {presidente, tesorero y vocales). El ejercicio de sus funciones te-
nia una duracién de dos afos, siendo gratuito y honorario. Los miembros
de la junta recibian una credencial oficial que los acreditaba para el desem-
peiio de sus funciones. Estas consistian en:

1-° Fomentar la educacién popular de la localidad, procurando el progreso
de los centros culturales que establezca la Secretaria...
2.° Mejorar las condiciones de las escuelas en lo que se refiere a:
a) edificios escolares,
b) mobiliario y material escolar,
c) terreno para el huerto escolar,
d) herramientas para trabajos agricolas,
e) campos deportivos,
f) industrias y oficios,
g) barios.
3.° Trabajar por la asistencia de alumnos a la escuela, valiéndose de cuantos
medios legales estén a su alcance.

Para el logro de esos objetivos de fomento educativo, los miembros de la
junta quedaban facultados por la Secretaria de Educacidén Piiblica para so-
licitar y recabar diferentes apoyos locales. Segiin se enuncia en las Bases:

IX. Las Autoridades y vecinos quedarin obligados a prestar su ayuda y
_apoyo para el mejor funcionamiento de la Junta considerando la es-

cuela como propiedad del pueblo y no del Gobierno.

XL Para erogar los gastos que demande toda mejora, podran recurrir 2 la:
a) ayuda de las autoridades municipales,
b) cuota a los vecinos del lugar,
¢) donativos particulares,
d) festivales que se organicen,
e) siembras en comiin para dedicar el producto a la mejora de las es-

cuelas...
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XIi.  Las Juntas visitardn con frecuencia las Escuelas con el objeto de
darse cuenta de sus necesidades materiales, si# intervenir en los
asuntos técnicos que sélo competen a la Delegacion...

XVIL.  Las Juntas de Educacion deberdn impartir al maestro toda clase de
facilidades para el desemperio de sus labotes, interviniendo en cual-
quiera dificultad que llegare a surgir entre aquel y la autoridad...

XVIIL Las Juntas de Educacion procurardn, a la par que el maestro, com-
batir los vicios y debilidades de que adolezca la sociedad, y que es-
pecialmente encuentran terreno propicio en las clases humildes, de-
biéndose emprender en consecuencia una patridtica cruzada en
contra del alcoholismo, el juego de azar, etc... [cursivas mias].’

La expectativa institucional sobre ¢l papel que cabria a las juntas de
Educacién en el desarrollo material de la escuela era muy amplia, ya que
practicamente todos los items de fomento educativo contemplados por la
pedagogia de la accién cafan bajo su responsabilidad.

También lo era la expectativa que se les fincaba en materia de sociologia,
politica y cultura local. El control de la asistencia a la escuela de los hijos de
quienes eran sus vecinos; la introduccién de un atributo de jurisdiccién en
sus relaciones con éstos y con la autoridad local («quedaran obligados a
prestar su ayuda»); la delegacién de tareas de vigilancia moral en la comu-
nidad, etc., implicaban para las juntas la ejecucién de roles que podian
comprometer sus propias relaciones locales, al instituirlas en agentes de 12
trama micropolitica en que se veia envuelto el proyecto federal.

Una abigarrada historia de practicas culturales en torno 2 la escuela se
erigia en obstdculo para el desempefio y el ejercicio de tales funciones y ju-
risdicciones por parte de las juntas, cosa que permite fundar el anélisis de
los conflictos que sostuvo la red escolar federal en la regién de Texcoco y
Chalco en los afios subsecuentes.

Hacia 1927, la estrategia seguida por la S.E.P. en el estado de México,
en torno al apoyo que cabria a este tipo de asociaciones en la implantacién
de su proyecto pedagégico, habia rendido poco resultado. En la Circular
nim. 50, emitida en el mes de septiembre, el Director Federal de Educa-
cién hacia la siguiente reflexion:

Habiendo demostrado la experiencia que la organizacién y funciona-
miento de las actuales Juntas de Educacién... ha dado, en muchos casos, re-
sultados contrarios a los fines perseguidos con su fundacién... he creido
conveniente que las Juntas de Educacién se transformen, a partir del 1.° de

9. Delegado de Educacion en el Estado, Bases para la creacién de Juntas de Educa-
cion, Tohaca, México, 1 de octubre de 1924, A H.S.E.P,, DECI, expediente 770.10,
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enero de 1928, en Comités de Educacién... Para lograr dicha transformacién

se servird usted tener en cuenta lo siguiente:...

I El dfa 31 de diciembre del presente afio cesaran en sus funciones las
actuales Juntas de Educacion...

1II.  Durante el mes de enero de 1928, cada uno de los maestros... convo-
card en los pueblos... a todos los vecinos, a un plebiscito con el objeto
de gue se designen a las personas gue deban integrar el Comité de Edu-
€acion...

VII. Dentro del limite de sus posibilidades, deberd usted estar presente...
en el acto de instalacion de los Comités, a fin de que... haga el acta co-
rrespondiente v se le dé a esa ceremonia la seriedad que debe tener.

VIII, Se debe aprovechar esta oportunidad para que gueden descartadas de
los Comités... todas aguellas personas que, por cualquier motivo, no
convengan a los intereses morales y materiales de nuestras escuelas...
(cursivas mias).”

Es importante notar en esto el que, desde la éptica de la S.E.P. estatal,
las juntas pareciesen haber caido en manos de actores contrarios a sus inte-
reses «morales y materiales», estableciendo la democracia plebiscitaria
como la estrategia para eludir a esos actores micropoliticos (y, dado el caso,
al propio voto discrecional de los inspectores para asegurar que esos actores
se viesen desplazados de los nuevos comités). Estas asociaciones, por dltimo,
parecian presa de cierto descrédito a los ojos de las comunidades, razén que
hacia insistir al director federal en la necesidad de dotar a sus ceremonias de
instalacién del rigor burocratico que la presencia e investidura de los ins-
pectores podia otorgarles.

El cambio de estrategia en cuanto a los mecanismos de reclutamiento, el
ritual de instalacién y la denominacién misma de los organismos (que en lo
sucesivo dejarfan de llamarse juntas), no parece haber rendido, empero, los
frutos esperados ya que, como se verd, ocho afos mas tarde se mantendria
en términos aproximadamente similares el asunto de la obediencia y la di-
vergencia de criterios que dichos domités planteaban a la parte institucio-
nal, lo que revela la persistencia de las tensiones micropoliticas, que local-
mente implicaba la implantacién del modelo pedagagico.

La accién micropolitica de las asociaciones de apoyo a la escuela recono-
ci6 dos cursos basicos de accién. Por una parte, algunas juntas y/o comités
tendieron a subordinar sus politicas de fomento a las pautas y a los proce-
sos de decisién de otras instancias locales, como los comités administrativos

10. «Director federal de Educacién en el Estado a Inspectores», circular ntim. 50,
Toluca, México, 26 de septiembre de 1927, A.H.S.E.P,, DEFEM, expediente sin clasifi-
car, caja 1155.
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agrarios, las presidencias municipales, etc. Este curso es el que constituye el
caracter de muchos incidentes conflictivos para la escuela federal donde el
comité de Educacién figura como integrante activo de la oposicién a las ini-
ciativas institucionales. Por otra parte, bajo ciertas circunstancias, algunos
comités de Educacién se constituyeron en agentes activos de las iniciativas
federales, enfrentandose a las estructuras del poder local v generando (o ro-
busteciendo} procesos de caricter faccional en torno 2l fomento escolar.

La lealtad de las asociaciones al orden micropolitico local

Un incidente acaecido en el pueblo de Coatepec Chaleo a finales de
1928 me permitiri introducir la problematica de las relaciones politicas lo-
cales que afrontaban los comités de Educacién en cuanto a concretar los
proyectos de la escuela federal. Segin reportaba entonces el sefior Ursulo
Gonzalez, presidente del comité:

... hoy a 2 de octubre, siendo las nueve y minutos de la mafiana, fui llamado
por el comandante de policia de este lugar, quién me condujo ante un grupo
de vecinos que como principales eran el Sefior Rejidor primero del Honora-
ble Ayuntamiento, el Presidente del comité Agrario, su Secretario y algunos
vecinos asf como el C. Comisario primero. Y haciendo pausa de no se que
asunto, el Sefior Rejidor me hizo observacion de que con acuerdo de quién
bia (s7c) yo puesto el alambrado, que si no sabia y6 que es anticonstitucional
y contra las Leyes, y conteste, que la Sefiora Profesora en vista de instruccio-
nes de la Superioridad, determine adornar con Plantas de Flores... y solo fal-
taba cercar con alambre... Todas estas razones [sus juicios sobre €l engran-
decimiento del Templo de [a ensefianza. J. A.] no me fueron atendidas, y el
St. Rejidor comenzo a destruir, en igual forma el C. Presidente de comité
agrario, a quien yo le manifestaba remediar todo perjuicio que pudiera cau-
sar la ptia... y me contestd enfadado que a el no le parecia ni al Sefior Regidor
y que la Sefiora Profesora estaba metiendo la pata, que lo que hiban ha (sic)
hacer era corretla y que dias antes ya se bia (sic) enfrentado con la Sefiora
Profesora, diciéndole que no intentara hacer esos prados, porque el serfa el
primero que irfa con una pala a destruir... Los pocos vecinos siguieron el
ejemplo hasta destruit por completo postes y alambre.

Sin constituir un incidente que pudiese considerarse serio, comparado
con los muchos de esta naturaleza que enfrentd la expansion escolar federal
en la regién, el relatado por el sefior Gonzalez tienc la virtud de situar as-

11. «Ursulo Gonzalez a Encargado del Departamento de Cultura Indigena», Coate-
pec Chaleo, 2 deoctubre de 1928, A H.S.E.P,, DGEPET, expediente 6/11755.
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pectos importantes del campo de accidon en que se desempefiaban los comi-
tés de Educacién.

En primer lugar, describe la naturaleza presente en muchos de los con-
flictos: la jurisdiccién (el «acuerdo de quién») v la disputa acerca de quién
rige sobre las cosas. Describe, asimismo, los actores que libran la pugna por
la legitimidad jurisdiccional: «la Sra. Profesora... la Superioridad (federal)»
versus «el Honorable Ayuntamiento» y el objeto de la pugna: los espacios y
bienes comunitarios. En segundo lugar, el relato del sefior Gonzilez nos
proporciona un escenatio en el que se hacen presentes buena parte de los
actores micropoliticos con que combatieron, se aliaron o a los que eludie-
ron histéricamente estos comités: el regidor del ayuntamiento, sus ediles, el
comisario, el presidente del comité agrario ¢jidal, micleos de vecinos.

Gonzalez presidia un comité resuelto, en alguna medida, a llevar adelan-
te el proyecto escolar. Meses antes de que le destruyesen sus trabajos, habia
solicitado, junto con otros vecinos, la intervencién de la SEP para que la
oficina de Bienes Nacionales cediera esos terrenos, que pertenecian a la
Iglesia y que se hallaban intervenidos por la Ley de Cultos de 1926, para la
constitucién de la parcela escolat.

¢Por qué se oponian quienes, finalmente, frenaron sus gestiones? La do-
cumentacién sobre Coatepec-Chalco no deja saberlo con exactitud pero
muy posiblemente lo hiciesen porque el interregno politico y juridico en
que se hallaban los predios anexos al atrio movilizase localmente maltiples
intereses y estrategias para lograr hacerse con ellos. La intervencién de los
bienes del clero que sigui6 a la Ley de Cultos activd, en una regién de alta
presion demografica sobre los recursos como la de Texcoco-Chalco, un in-
tenso proceso de gestién local por parte de nticleos campesinos, presiden-
cias municipales, y grupos confesionales interesados en apropiarse de ellos,
con el objeto de darles un uso productivo (sembrar, pastorear animales, es-
tibar granos, construir mercados, entre otras cosas).”

No dudaria que intereses de ese tipo poblasen las conciencias de quie-
nes frenaron al sefiot Gonzalez. He podide documentatlo en el caso de mu-
chos comités ejidales y grupos de ejidatarios, que objetaron la cesién de te-
rreno para la parcela escolar en la zona que estudio, procurindole fines
directamente ligados con su reproduccién como grupe social y definida-
mente alejados de los propositos pedagégicos e institucionales que les asig-
naba la Secretaria.”

12. Es, en este sentido, de gran interés la consulta del fondo relativo a la Ley de Cul-
tos, en el Archivo General de la Nacién, donde pueden captarse los procesos locales de
concurrencia por los recursos muebles e inmuebles intervenidos al clero a partir de
1926, en una regién donde no sélo la tierra era escasa sino que habiza sufrido una pro-
funda destruccion de la infraestructura urbana durante el proceso revolucionario.
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Lo he constatado, también, en el caso de esas autoridades locales a quie-
nes inquietaba la intrusién federal en el marco geopolitico de su dominio. A
veces, por temores ciertos en relacién con el impacto politico que cabria es-
perar de la territorializacién del poder federal en el contexto dela dindmica
de creciente centralizacién del poder en el Estado nacional. Otras, por mo-
tivos miés intimos y personales, vinculados con el orden de su estatus y de
sus propias relaciones personales. Otras mds, por lo que parecieron ser me-
ras inadecuaciones conceptuales acerca del nuevo orden de jurisdicciones
que implicaba el accionar local de la escucla federal.

Sin embargo, més all de los presumibles motivos de quienes se oponian
a los actos del comité de la escuela de Coatepec-Chalco, debe retenerse de
este incidente el hecho de la escisién faccional de la comunidad en torno al
proyecto de la accién. Durante la década siguiente el comité de Coatepec
continuaria infructuosamente gestionando la cesion del terreno para la par-
cela escolar: en los dias de la escuela socialista (1934-1940), la inspeccién
federal denuncié la existencia de una escuela clandestina en el ejido, adon-
de posiblemente se escolarizasen los hijos de los vecinos que acompanaron
a quienes, en 1928, destruyeron la obra del sefior Gonzilez.

Sin embargo, aunque recortado en sus dimensiones productivas, el curri-
culum de la accién tuvo un éxito relativo en Coatepec, hecho seguramente
debido al apoyo que le daba su comité, cosa que no ocurrié en otras localida-
des, donde dichas asociaciones obstaculizaron abiertamente las iniciativas
federales o en las que subordinaron sus acciones de fomento escolar al or-
den local de jurisdicciones formales e informales.

La oposicién abierta de los comités a los propésitos de la Secretaria se
produjo, sobre todo, en relacién con el uso de los bienes producidos por la
escuela en sus parcelas y anexos artesanales y pecuarios. Desde la perspectiva
institucional dichos ingresos debian dirigirse al fomento escolar. Desde la de
algunos comités de Educacién, existian para ellos usos alternativos de mayor
interés, como la inversion en el remozamiento de otros edificios locales (tem-
plos, carceles, juzgados, etc.) o el apoyo a las festividades patronales.

En Huexotla, por ejemplo, el comité «se negd a facilitar el producto de
la siembra del terreno federal inmediato al templo para que con ese dinero
se comprara una limpara de gasolina» para la escuela, situacién que, auna-
da a la negativa de los vecinos a invertir en ella hasta que se concluyeran las
obras de remozamiento del templo, determing la clausura del plantel.™
Desde Tlaltecahuacan, ¢l inspector federal reportaba haber hablado «con

13. Véase mi escrito «El nuevo orden jutisdiccional. La micropolitica en torno al
dispositivo productivo de la escuela federal» (Alfonseca, 2002a).

14, «M. Goémez, Inspector Federal a Director Federal de Educacién», Texcoco,
México, 8 de febrero de 1927, A YLS.E.P.. DGEPET, caja 7, expediente 6498.
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¢l Comisario, miembros del Comité de Educacién y algunos vecinos del lugat,
para que cedan parte de los fondos que tienen que fueron reunidos para me-
joras del plantel educativo, pero segiin el decir de algunos de ellos, ahora que-
sfan utilizarlo para la compostura de la sacristia», conminandolos a que con
esos fondos se diese paso a la construccién del gallinero.” En ese mismo aflo,
el inspector federal tuvo que intervenir en el pueblo de Huehuecalco para im-
pedit que los fondos de la escuela fuesen entregados a la presidencia munici-
pal, con el fin de que ésta procediese a la reparacion del juzgado auxiliar.*

La lealtad de comités como estos al orden institucional y cultural local
no deja duda. El uso en el templo de los recursos generados por la escuela
revela no sélo la hegemonia del aparato eclesial sobre las conciencias, sino
que puede asocidrselo con relaciones culturales méas amplias, como el senti-
miento de estatus que existia, entre los pueblos, en relacién con los edifi-
cios destinados al culto religioso. La lealtad no se daba sélo al cura, sino a la
grey, como del mismo modo podia ocurrir con los sitios publicos del go-
bierno y la administracién del estado de México.

La desviacién de los fondos escolares hacia otros objetivos locales tuvo
un caricter acentuado en el caso de las comunidades cjidales, donde los co-
mités de Educacién participaban no sélo de la trama micropolitica usual-
mente presente en pueblos y barrios (ayuntamientos, presidencias, sacerdo-
tes, etc.), sino que se relacionaban también con una estructura jurisdiccional
que formalmente podia subordinarlos: ¢l comité administrativo ejidal, ins-
tancia de la propia jurisdiccién federal.

Es interesante, al respecto, una descripcién hecha por el inspector Lé-
pez en 1935 sobre la gestion de los fondos de la parcela escolar en los ejidos
de la regién de Chalco. Segiin él:

Al hacerme cargo de esta zona me enteré del estado caético que existe en
relacidn con el manejo de fondos de los productos de las parcelas escolares
debido a la intromisién, muchas veces hasta altanera, de individuos que se
dicen influyentes y que en la actualidad estin desempefiando puestos en los
Comisariados Ejidales y en los Comités de Educacién y con el objeto de po-
ner un hasta aquf a estos robos que se estan cometiendo a los fondos de edu-
cacién frecuentemente me he dirigido a las personas que indico para supli-
carles rindan cuentas y entreguen €l dinero a quien corresponde v es el caso
que nunca han obedecido... y menos se han acercado a esta Inspeccién como
lo ordena la Circular relativa para peditle autorizacién para hacer los gastos

15. «Carlos A. Mercado, Inspector Federal a Director de Educacién Federal en el
Estado», Texcoco, México, 9 de marzo de 1929, A HS.E.P, DEFEM, expedientes sin
clasificar, caja 1215.

16. «Rafael Ramirez a Inspector M. Gémez», México, 23 de agosto de 1929,
AHS.LE.P., DEFEM, expediente 11564,
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que sean hecesarios sino que frecuentemente se compran objetos que no va-
Jen mas que una insignificante cantidad y con ellos s saca la totalidad de los
productos de las parcelas o bien se gasta en pulque y musica para bailes todo
¢l dinero que debia estar para la causa de la educacién pblica... Deseo ha-
cer notar a Ud. mi proyecto de establecer talleres y todos los anexos en cada
una de las escuelas precisamente con los productos de las parcelas... que so-
lamente han estado destinados para mangoneo de personas inmorales que
solo piensan en aprovecharse de lo que nadales ha costado.”

Ademas de mostrarnos el fracaso de la politica que derogé las juntas
para sustituirlas por comités plebiscitariamente electos como forma de elu-
dir la accién de «personas... (contrarias) a los intereses morales y materia-
les» de las escuelas, Jo que nos obliga, por ello, a analizar si ¢l problema de
la gestién de esos productos se reducia a procesos individuales de corrup-
cién en los comités de Educacién (los inmorales) o era expresién de inicia-
tivas que contaban con un respaldo local mas amplio, dado que sc trataba
de niicleos mayormente representativos del sentir local, el informe de L6-
pez introduce el caricter contradictorio que asumid la escolarizacion fede-
ral en los ejidos pues, en ellos, los comités de Educacion formaban patte de
una comunidad de intereses mayor (el ejido), dotada de instancias de delibe-
racién y decision (el comisariado ejidal), que podian subordinar sus decisio-
nes, que se hallaban regidas por una jurisdiccién también federal (la Comi-
sién Nacional Agraria). En funcién de ello, la micropolitica de los comités en
los ejidos asumié rasgos particulares en el orden jurisdiccional, pues el ca-
racter de muchos conflictos tuvo como resultado eventual el enfrentamien-
to entre burocracias del propio poder federal.

A veces, por ejemplo, los comités de Educacion tomaron iniciativas so-
bre los terrenos escolares que fueron obstaculizadas por los comités admi-
nistrativos de los ejidos o por agentes de la Comisién Nacional Agraria,
bajo la perspectiva de que sus actos lesionaban el interés de la comunidad
ejidal o de que constitufan actos ilegitimos mientras no fuesen avalados por
la burocracia agraria.

Un problema jurisdiccional se expresa en lo que reportaba ¢l maestro Luis
Tberri desde Acuautla, en junio de 1933, Therri le transcribe a su inspector una
carta hecha llegar al comité de Educacién de la escuela por el jefe de la zona
cjidal, en la que este wltimo comunica que, para poder vender la cebada exis-
tente en la parcela escolar, requiere de su autorizacion. El maestro hace una
reflexién sobre el asunto que vale la pena citar por cuanto expresa las reaccio-
nes que, en circunstancias como esta, asumian los comités de Educacién:

17. «Antonio Lépez, Inspector Federal a Director Federal de Educacién», Texcoco,
México, 20 de abril de 1935, A.TLS.E.P, DEFEM, expediente sin clasificar.

5



Como Ud. puede ver perfectamente por el tenor de este oficio, el Comité
de Educacién de este pueblo va a quedar supeditado a la voluntad tanto del
Sr. Jefe de la Zona Fjidal como del Comité Agrario que radica en esta, y
como tanto ¢l Sr. Ing. como el Presidente del Comité Ejidal no comulgan
con las ideas libertarias de nuestro pueblo, el Comité de Educacién antes
que caminar de acuerdo con esta determinacién prefiere renunciar y me
quedaré sin Comité, por el hecho de que a la escuela no le ayudan absoluta-
mente para nada, y eso si, ahora que ven que la escuela tiene algunos fondos
quieren darse el tono de invertitlos...®

La renuncia del comité de Educacién de Acuautla a mediados de 1933,
claborada por sus miembros, quiza sobre la decisién estratégica acerca del
costo que podria acarrear enfrentarse con el comité agrario y con el repre-
sentante de la zona ejidal de la Comisién Nacional Agraria, se produjo un
afio después de que la Direccién Federal en el Estado de México hubiese
comenzado a ensayar una nueva formula para lograr la obediencia v la uni-
dad de criterios en la accién de los comités de Educacion.

En mayo de 1932, el entonces director federal, Ignacio Ramirez, envié a
sus inspectores una circular sobre el particular, Esta decia:

Hemos notado en algunos poblados cierta divergencia de opiniones con
respecto a la escuela, entre los Comités de Educacién y los Comités Agra-
rios, fuerzas ambas, de progreso y de renovacién... Instituciones revolucio-
narias, como son ambos Comités, necesitan ser alentadas e ilustradas conve-
nientemente para que respondan a sus fines. Con este objeto... la Direccién
a mi cargo sugiere a usted la necesidad de que celebre en esa Cabecera de Ia
Zona, una Junta de Representantes de los Comités Agrarios y de Educacién,
la que en dos dfas podria ponerse de acuerdo en los siguientes puntos..: 1,
Los Comités en sus relaciones con los maestros... 3. Forma de colectar fon-
dos y de aplicarlos en beneficio de la escuela. 4. a parcela escolar. Su admi-
nistracién, cultivo y utilidades... (sic}.”

Aunque tendié a emerger a propésito del uso de los fondos escolares, la
rebeldfa de los comités de Educacién tuvo en ocasiones motivos cuya légica
no parece situarse ni en el terreno de las lealtades locales (presidencias mu-
nicipales, comisariados, parrocos, etc.), ni en el de los aspectos cardinales
de la reproduccién cultural de los pueblos (templos, fiestas patronales,
etc.), sino que revela un accionar micropolitico de menor alcance, vincula-
do con la defensa de relaciones personales.

18. «Luis Iberri, maestro federal en Acuautla a Inspector 1.* Zona Escolars, Acuautla,
México, 20 de junio de 1933, A.H.S.E.P, DGEPET, expediente 2/11910.

19. {Ignacio Ramirez a Inspectores Escolares, Oficio-Circulars, Toluca, México, 31
de mayo de 1932, AH.S.E.P,, DEFEM, caja 876, expedientes sin clasificar.
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Ese pudo ser el caso de un incidente ocurrido en Huitzilcingo, munici-
pio de Chalco, en 1932, en el que se enfrentd el comité de Educacién con el
director e inspector federales, a propésito de la construccién del horno de
pan de la escuela. El comité queria que el horno hiciese pan para el consu-
mo exclusivo de los alumnos del plantel; ¢l director y su inspector insistian
en que se hiciese una panaderfa. Los segundos, seguramente, querfan fo-
mentar la empresa escolar, para que asi compitiese con los artesanos loca-
les. El primero, no, preservando, posiblemente con ello, el interés de quien
se dedicaba a la fabricacién y comercio del pan en el pueblo.”

Asi, uno de los resultados de la actividad desplegada por estos comités,
que optaron por una posicion de lealtad y conservacién de pautas y normas
del orden comunitatio previo a la implantacin del dispositivo pedagdgico
de la accién, fueron las diversas formas en que la institucionalizacién del
modelo se vio afectada: disminucion de actividades y espacios pedagdgicos,
escasa participacién comunitaria, lenta mejotia de las condiciones materia-
les del inmueble escolar, etc. Tanto si dichas asociaciones locales asumfan
actitudes de oposicién activa come si mantenian formas pasivas de no cola-
boracién, el resultado global que tuvieron sobre las relaciones del proyecto
federal con la comunidad parece haber tendido hacia una polarizacién de
las posturas: la escuela y sus agentes, por un lado, la comunidad por el otro.

Sin duda, esas tensiones micropoliticas definieron los avances que la es-
cuela de la accién registraba en los distritos de Texcoco y Chalco hacia
principios de la década del treinta, cuando sélo la mitad de los planteles fe-
derales contaba con parcela escolar, un tercio apenas con anexos producti-
vos y, lo que no deja de ser significativo, casi la mitad de ellas carecia de aso-
ciaciones de vecinos.”

Puesto en términos de la apropiacion local del proyecto escolar, pueden
percibirse histéricamente procesos mediante los cuales las comunidades agra-
rias de esas localidades de Texcoco y Chalco, en las que aflord la rebeldia de
los comités de Educacion, negociaron con la institucién su agenda de intere-
ses culturales. El programa de la pedagogia de la accidn sufrid, asi, una trans-
formacién local que discriminé algunos contenidos en beneficio de otros.”

20. Véase ATLS E.P, expediente 2007.

21 «Direccién de Educacion Federal en el Estado de México, Relacion de Comités
de Educacién y Sociedades de Padres de Familia, que funcionan en el Estado, depen-
dientes de esta Oficinay, Toluca, 1930, A.H.S.E. P, DEFEM, caja 1200, expediente sin
clasificar.

22. Es también lo que autoras como Vaughan y Rockwell {que en este aspecto si-
guen al historiador de la escolarizacién rusa Ben Ekloff) encuentran en sus investigacio-
nes sobre la escolarizacion rural posrevolucionaria en los estados de Tlaxcala, Puebla y
Sonora. Véase Vaughan, Lz politica cultural en la revolucion. Maestros, campesinos y es-
cuelas en México, 1930-1940, (2000, pags. 33-38).
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El desinterés por las parcelas y los anexos productivos, la desviacién de
los recursos escolares hacia fines vinculados con el poder y el ritual tradi-
cionales, la defensa del interés general del ¢jido, que subordiné muchas ve-
ces a los comités de las escuelas ejidales, etc., derivaron en formas locales de
apropiacion y uso de la escuela. ¢Qué escuela definieron, asi, las comunida-
des de aquellos comités?

Al analizar la historia escolar del estado de Tlaxcala durante estos mis-
mos afios, Rockwell llama la atencién sobre el peso de la cultura local en las
formas que asumid alli la apropiacién de la pedagogia de la accién, sugirién-
donos el accionar de una cultura escolar pretérita que, en funcién de nocio-
nes de persona educada, de estarus comunitarios, de control local del in-
mueble y de su gestién, de bandas de musica, etc., molded la innovacién
federal, adaptandola a épticas sobre la cultura escolar sedimentadas en Ia
region desde la escolarizacién porfiriana,”

La apropiacién se entiende asi como un uso cultural presente en funcién
de la credibilidad de un pasado de pricticas y representaciones escolares.
Desde una cultura se lee la otra; la apropiacién como acto cultural es, en algu-
na medida, interpretativa, de seleccién, discriminacién y reedicién de practi-
cas. Se establecié un didlogo por la apropiacion local de la escuela entre las
culturas escolares locales y la propuesta pedagdgica y cultural de la federa-
cién. El pasado escolar porfiriano condicionaba, en esa 16gica, la recepcién
cultural de una escuela cuyo modelo pedagégico intentaba trascenderlo.

Las asociaciones y el desarrollo de procesos locales de
Jaccionalismo en torno a la escuela federal

Otro curso de accién seguido por los comités revela alianzas con las po-
siciones sostenidas port la escuela federal en torno al fomento educativo. Di-
chas alianzas posicionaron a los comités como faccion, en oposicién de
quienes localmente rehusaban las iniciativas federales, constituyendo a la
escuela como campo de disputa faccional.

La emergencia de estos procesos faccionales fue expresién, en cierta
medida, del grado en que el poder federal habia ganado consenso en las co-
munidades, contribuyendo, de ese modo, a la consolidacién hegeménica
del Estado nacional postevolucionario. Sin embargo, no se derivaron, nece-
sariamente, de una situacion de credibilidad y cohesién sociales en torno a
las iniciativas culturales del Estado federal, en pos de la elevacién intelec-
tual del pueblo, sino que resultaban de la presencia de escisiones comunita-

23. Rockwell, 1996, pags. 301-324,
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rias previas, dentro de las cuales la articulacion estratégica de una faccion
con el poder federal producia para ella una recomposicion local del poder
que podia capitalizar en su favor.

Campesinos sin tierra, organizaciones agrarias, minorias confesionales,
grupos politicos subalternos, niicleos poblacionales a la biisqueda de auto-
nomia politica, etc., se aliaron con la escuela federal, interesados muchas
veces en la mediacién que ésta podfa proporcionar para el acceso a nuevas y
diferentes formas de poder: el reparto agrario, el monopolio de canales de
representacion, la legitimacion del credo religioso, el triunfo electoral, la
autonomia administrativa, etc. En otras palabras, la faccionalizacion de la
comunidad en torno a la pedagogia federal no debe entenderse como el
triunfo estricto de un principio cultural en torno a la instruccién, sino como
un momento dentro de las relaciones micropoliticas de fuerza dentro de las
localidades.

La apropiacién local de la escuela, en tanto que alianza politica y campo
de intereses burocriticos, constituyd una de las circunstancias histéricas
del faccionalismo. En su capitulo en este mismo volumen, Maria Bertely
documenta las estrategias de dominio de la élite yalalteca en funcién del
control del convenio escolar con la federacién, mostrandonos las mecanicas
intestinas del poder en la villa zapoteca, el uso estratégico de la ciudadania
compulsiva sobre sus subalternos y el monopolio de las relaciones burocra-
ticas y los recursos institucionales, que localmente drenaba en ella la inte-
gracién nacional del Estado posrevolucionario.

El problema de la autonomia, del usufructo faccional de la escuela en
funcién de la preservacién autonémica del podet local, es analizado tam-
bién por Rockwell, para quien esas alianzas con la federacion se insertaron
en estrategias de barrios y rancherias, orientadas a la eventual adquisicion
de mayores estatus administrativos.” La apropracién de la escuela figura
aqui dentro de relaciones de poder intramunicipales; las pretensiones auto-
némicas del barrio lo llevan a apropiarse de la escuela federal como estrate-
gia frente a jurisdicciones externas.

El agrarismo (y sus facciones), al pujar por investirse en representantes
legitimados por el poder hegeménico, adquiere clientelas politicas en fun- -
cién de convenios también clientelares con el gobierno federal; facciones y
clientelas confesionales se disputan los vacios de poder que creé el conflic-
to religioso. Esas disputas también se hicieron presentes en los comités de
Educacién que, bajo esa légica de las guerras de movimientos, nutrieron las

24. Ademis del capitulo contenido en el presente volumen véase: Historia de la es-
colarizacion v uso del castellano escrito en un pueblo zapoteco migrante, (Bertely, 1998).
25. Rockwell, Elsie (1996, 1996a).
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facetas histéricas de la escolarizacién federal.” El comité de Educacién se
constituyd muchas veces en operador de esos intereses faccionales.

Como senalé, la aparicién de procesos faccionales en torno al desarrollo
de la escuela federal fue la expresion de escisiones comunitarias de poder
previas. Ocasionalmente, esas divisiones y conflictos de poder se extendian
mas alld de la érbita local, involucrando a facciones politicas dentro del es-
pacio municipal. Es el caso de la poblacién de Acuéxcomac, municipio de
Atenco, en la que una faccién ofrecia apoyar al maestro misionero «tan lue-
go como sea cambiado el actual Presidente Municipal de quien dependen y
que ha sido la rémora, segiin dicen, del progreso de todos los pueblos que
integran la municipalidad de Atenco».”

Llegado el afio 1924, las autoridades municipales de Atenco fueron
cambiadas y la faccién politica concreté la alianza con el proyecto federal,
El misionero Sanchez elabord entonces un informe sobre la situacién que
nos permite captar el marco politico en el que se procesaban estas relacio-
nes de la S.E.P. con las comunidades y la presencia de actores ¢ intereses si-
tuados en los niveles municipal, estatal y federal. Citaré en externso lo que
entonces reportaba el misionero en una carta que ditigia al jefe del depatta-
mento de Cultura Indigena de la Secretaria:

De acuerdo con la clausula cuarta del anexo primero de las Bases que
norman el funcionamiento de las «Casas del Pueblo», me permito infor-
mat...: Muchos poblados comprendidos en la zona escolar... retinen todos
los requisitos que exige la citada clausula... y por ende se les ha dotado de
una Casa del Pueblo; pero tales poblados tienen la calidad de cabeceras mu-
nicipales y esta sola circunstancia los priva de los beneficios de 12 educacién
que imparte el Gobierno Federal. Caso concreto el que ofrece San Salvador
Atenco, con una poblacion escolar que pasa de 300 alumnos y quienes eran
atendidos por un maestro pagado por el Estado. En vista de tal deficiencia,
el suscrito comisioné a uno de sus maestros rurales para que, sin entorpecer
los trabajos del maestro del Estado, desarrollara su accién educativa en el
poblado; el maestro rural... desempefié su cometido con tan feliz éxito que
el pueblo todo felicité a dicho profesor, y el Presidente Municipal acompa-
fiado de todo el cuerpo edilicio se acercé a ese Dpto... para pedirle que la
cldusula cuarta... no se hiciera efectiva... en el municipio que presidian, ya

26. Aunque buena parte de los anélisis sobre la escolarizacién federal incorporan el su-
puesto del conflicto interno en 1as comunidades, sus procesos han sido escasamente con-
ceptualizados haciendo uso de categorias del anilisis politico. Un trabajo que las desarro-
Ila, en ese sentido, es el de Enrique Guerra, «La escuela rural y los intermediartos politicos
en la lucha por las clienteles en el municipio de Zamora, 1930-1940» {(Guerra, 1998),

27. Maestro misicnero Ricardo Sdnchez, «Informe mensual correspondiente al mes
de agoston, Texcoco, s. f., 1923, A H.S.E.P.,, DECI, expediente 706.5.
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que el suscrito habia recibide tales instrucciones y se aprestaba a cumplir-
las... Como este caso se pueden citar muchos otros que justifican el estable-
cimiento de nuestras casas del pueblo en lugares donde desarrolla su accion
simultdneamente el Estado. Para terminar debo manifestarle que muy pron-
to se acercaran a usted dos comisiones que representan a otros tantos muni-
cipios... y le suplicarin que les deje usted a los maestros rurales... pues ya tal
gestion la han iniciado ante mi y yo aunque reconozco Ja justicia de lo que
solicitan les he manifestado que solamente usted puede resolver...

La faccién politica que habia obtenido la presidencia municipal, contra
lo que, por otra parte, deseaban las burocracias politicas del estado de Mé-
xico (y de muchos estados de la Repiblica), que intentaban frenar la expan-
sién del poder de la federacion, excluyendo sus escuelas de las cabeceras
municipales, tomé la opcién de la alianza, como ya lo hacian otras tantas
dentro del proceso de constitucién hegeménica desde abajo que consolida-
ba el Estado posrevolucionario.” La légica de los sucesos revela, entonces,
la presencia de intereses politicos presentes en facciones del poder munici-
pal interesadas en aliarse con el nuevo orden de jurisdiccién que cristaliza-
ba la S.E.P, como un recurso de probable autonomia respecto al gobierno
estatal y municipal.

Sin embargo, no todos los procesos de faccionalismo en torno al fomen-
to del proyecto federal revelan esta légica de intereses locales aliados a la
escuela federal en conexion con el poder politico en las cabeceras. Este pa-
rece ser un fenémeno relativamente restringido, 2l menos hasta 1936, cuan-
do la dindmica politica del cardenismo comenzé a obtener en la regidn un

28. «Maestro misionero Ricardo Sanchez a Enrique Corona, Jefe del Departamento
de Cultura Indigena», México, 25 de enero de 1924, A HS.E.P, DECI, expediente
770.16.

29. El mismo dia 25 de enero de 1924 en que el maestro misionero Sanchez trans-
mitia el escrito arriba citado, el gobicrno del Estado de México enviaba una nota que-
josa a la Secretaria de Educacién Piblica reclamando el modo en que habfan venido
estableciéndose las escuelas (o Casas del Pucblo) federales. Entre otras cosas, el go-
bierno mexiquense pedia: «.. Que en ninguna Cabecera de Municipio la Federacion
sostenga “Casas de Pueblo”, supuesto que el Ejecutivo del Estado de preferencia en
estas poblaciones debe atender a la educacién piblica» y «... Que para establecer una
Escuela Federal, ocupar un local del Municipio o del Estado o convenir en cualquiera
otra cuestién escolar de trascendencia, no se consideren como Autoridades compe-
tentes & los Comisarios de los pueblos, ni a los vecinos de los mismos, ni al H. Ayunra-
miento correspondiente, pues segin la Constitucién Politica del Estado, la educacién
piiblica en todos sus grados esti a cargo directo del Ejecutivo del mismo Estado y por
lo mismo ante é] deben hacerse las gestiones que el caso requiera». Véase «D. Trucba,
Secretario General de Gobierno del Estado de México a Jefe del Depto. de Cultura
Indigena de la S.E.P.», Toluca, 21 de enero de 1924, AHS.EP, DECI, expediente
770.16.
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gran nimero de alianzas en las cabeceras municipales, extendiendo a ellas
sus operaciones la red de escuelas federales.”

Entre las pugnas faccionales que se desarrollaron a propésito de aspec-
tos locales en los que 1z escuela federal pretendia jurisdiccién, como la tie-
rra y los espacios eclesidsticos afectados por la Ley de Cultos, destacan los
casos de Cuautzingo y de Ozumba.

El caso del pueblo de Cuautzingo es revelador en este sentido e ilustra el
modo en que las luchas faccionales involucraron estrategias de alianzas ex-
ternas hacia las redes escolares (estatal, federal) y confesionales (catdlicos
vs. metodistas).

En 1932, el pueblo se escindié en relacién con el proyecto escolar. Una
faccion solicitaba la federalizacion de la escuela del lugar y otra se oponiz a
ello, insistiendo en que continuase siendo una escuela sostenida por el go-
bierno del estado. A-pesar de verse derrotados, los agraristas de Cuautzingo
lograron dos afios mds tarde la federalizacién de la escuela estatal, solicitan-
do la mediacion del inspector federal en lo que, a su juicio, permitiria mejo-
rar la recién estrenada escuela rural.

Rematada por la ribrica central del comité de Educacién, la misiva que
enviaron entonces los vecinos decfa lo siguiente:

Los que suscribimos, vecinos del pueblo de Cuautzingo, Chalco, Méx. y
en representacion de la comunidad, nos permitimos hacer ante usted la peti-
ci6n siguiente: En vista de que en este lugar est4 funcionando la Escuela Ru-
ral Federal y no teniendo el pueblo un local suficiente para contener a los
alumnos que a ella concurren, ni campo para establecer los anexos ni el cam-
po de experimentacién, y como los anexos terrenos de la Iglesia, estan ad-
juntos a la Escuela, y abandonados, por haber sido afectados conforme a la
Ley de Cultos expedida por el Gobierno del Estado, pedimos a usted... se
sirva hacer las gestiones... para que nos sean cedidos los terrenos anexos
para local y acondicionamiento de la Escuela de este lugar (s7c).”

La gestién produjo la reaccién de la faccién contraria (los «fanaticos» en
el discurso federal), que, tras el cese de la escuela estatal, gestaron sus pro-
pias iniciativas particulares de escolarizacién, convirtiendo al pueblo en un
territorio de denuncias v de rumores en el que unos delataban la clandestini-
dad de escuelas en donde se ensefiaban «rezos», y otros acusaban al maestro
federal del divisionismo en la localidad. Meses después de que el comité de

30. Aspecto que he tratado al analizar las formas y los ritmos del proceso de «fede-
ralizacién» en la regién, en el articulo «La Escuela Socialista en la region de los lagos y
los volcanes» (Alfonseca, 1999, pags. 386-394).

31. «Comisario Civil, Presidente de Educacidn y Secretario de Educacién a Inspector
Fedcrals, Cuautzingo, 11 de junio de 1934, A.H.S.E.P., DGEPET, expediente 4/11934,
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Educacién iniciase las gestiones por ¢l terreno del atrio, los «fandticos» del
lugar incendiaron la escuela federal, motivando el que, en respuesta, los
miembros del comité redoblasen sus denuncias en pos de la persecucién y
castigo de las actividades religiosas en las escuelas particulares del pueblo e,
incluso, de la escuela estatal de Miraflores.” Es posible pensar que en estos
acontecimientos existié la componente confesional apuntada, ya que quie-
nes en Cuautzingo denunciaban al clero contaban con el apoyo de Abra-
ham Avila, el conocido pastor y maestro metodista de la fabrica textil de
Miraflores, quien suscribi6 varias de sus denuncias.”

Iniciativas como esta de solicitar la ocupacién del atrio de las iglesias,
enfrentada naturalmente con la lealtad religiosa presente en muchos pue-
blos de la regién, fueron promovidas por otros comités de Educacion, que
incluso aunaron fuerzas con las recién electas autoridades municipales, si-
tuadas en posicién de ruptura politica con los alineamientos politicos esta-
tales, como en Ozumba, donde el recientemente electo presidente munici-
pal parecié afrontar el descontento local generado por su triunfo electoral
mediante una alianza estratégica con la federacién, a la que entregd el tem-
plo de la cabecera para su conversién en escuela bajo el siguiente discurso:

Creo que los edificios que sitvieron para guardar en sus senos a elemen-
tos que encarnan la falsedad y la mentira, que por tiempos largos dominaron
y abusaron de la ingenuidad de los ilusos; esos edificios... deben ser Escuelas
o talleres donde la humanidad se transforme por un sendero en que venga el
sol de redencién y de Verdad.”

1a apropiacién local del proyecto escolar federal

Los sucesos que he descrito muestran una ruralidad mexiquense enfras-
cada en pugnas por el uso social de la escuela. Mas alla de su caracter inci-
dental, las disputas por ¢l control del proyecto federal definirian, en los
pueblos que aqui figuran, distintas formas de relacién local con la escuela
de la accién a lo largo de los afios veinte y treinta del siglo pasado.

Los he interpretado como expresién de procesos micropoliticos genera-
dos en torno a la escuela federal y a sus politicas de institucionalizacién en
materia de espacio, gestidn y apoyo social. Percibo esa relacién micropoliti-
ca como el resultado, en buena medida, de intereses y representaciones de

32. AHL.S.E.P, DGEPET, expediente 200.12.

33, Archivo General de la Nacién, Ramo de Gobernacidn, Ley de Cultos, caja 28,
2/347/12, expediente 15.

34, «Andrés Reyes, presidente municipal a Jefe del Departamento de Ensefianza Ru-
rab», Ozumba, México, 21 de febrero de 1936, AHSEP, DGEPET, expediente 288.19.
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orden jurisdiccional, aunque no supongo por ello que fue ajena de trasuntar
otro tipo de politica de caracter local y regional.

Creo, en ese sentido, que la cristalizacion y la territorializacién del Estado
federal en las localidades enfrenté resistencias, debidas tanto al pasado cul-
tural de la escuela (y de quienes de ella obtenian poder y estatus), como a los
nuevos intereses que se articularon en funcién de la posesion del vinculo ju-
risdiccional, a las pugnas entre burocracias o a la inadecuacién conceptual
originada en la impetfecta circulacién de la normatividad.

Esa micropolitica jurisdiccional pauté modalidades y ritmos a la implan-
tacién escolar. Como vimos, durante la primer década de su presencia en el
estado, la red federal vio afectadas sus pretensiones institucionales por la
desobediencia de las comunidades, de sus comités y de las instancias del
poder politico local. Hacia 1935, en las localidades donde se hallaban sus
escuelas, el proceso de apropiacién de la nueva jurisdiccidén distaba de ha-
ber producido el consentimiento necesario como para que hubiesen cesado
los conflictos por el usufructo, la gestion y la posicion geopolitica de sus es-
cuelas. Durante la coyuntura radical del cardenismo, las objeciones locales
a la escuela incluyeron recurrentemente viejos diferendos jurisdiccionales,
lo que indicaba el modo inacabado en que se habian incorporado local-
mente ciertos aspectos del dispositivo escolar federal.

Situandolo en las ideas de Rockwell, acerca de los ciclos de apropia-
czén,” el inaugurado por la expansion cultural de la escolarizacidn posrevo-
lucionaria en la regién de Texcoco y Chalco registraba, todavia en 1935, in-
cidentes de una légica primigenia, editada diez, a veces doce afios atrds, lo
que permite entrever las resistencias permanentes que localmente erigian
los juicios sobre cultura escolar, sobre escolaridad, subsistencia, lealtad, le-
gitimidad y obediencia. Los marcos culturales, al tiempo que los institucio-
nales, fundian atn sus horizontes, recomponian sus territorios, sus alianzas,
etc., en un movimiento por la mutua apropiacion de bienes politicos, socia-
les y culturales a partir y en funcién de la escuela,

4Cuando se cerrd, si es que puede decirse asi, el ciclo de apropracién de la
escuela de la accién en Texcoco y Chalco? ¢Cuindo encontté la negociacién
entre viejas y nuevas agendas culturales una suerte de «punto de llegada»,
provisorio y abierto a nuevas rearticulaciones? ¢Cuindo se disciplinaria la re-
beldia intestina en la escuela rural? ;Cudndo quedaron allanadas las disputas
entre ella, sus adherentes y el pueblo, dandose inicio a una participacién mis
extendida y univoca en relacién con los items de la agenda cultural resultante?

35. «Cycles of appropriation are generated as dominant groups confiscate popular
traditions and alter their use and meanings, while subordinate groups occupy spaces
and claim symbols formerly restricted to elites» {(Rockwell, 1999, pag. 303).
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Podrian hacerse muchas preguntas en relacion con la hipotética institu-
cionalizacién que cabria imaginar hacia los afios cuarenta y cincuenta, cuan-
do el pacto social nacional logré desarrollarse con mayor estabilidad. Sin
embargo, carecen de respuesta, por el momento, pues, como se ha sefialado
mas de una vez, el cardenismo ha constituido una suerte de frontera histo-
riogrifica y conceptual para los estudios sobre escolarizacién rural en el
pais.

No obstante, el asumir una perspectiva de czclo en el andlisis de los lla-
mados procesos de apropiacién histérica v cultural de la escuela rural posre-
volucionaria, nos remite a la necesidad de desarrollar un trabajo de critica
interna sobre el propio concepto, con el objeto de hacerlo trascender el ca-
ricter genérico que alin mantiene en tanto este parece sencillamente aludir
a los procesos de transformacién/reformulacién y uso que sufren los pro-
yectos y las politicas culturales en el nivel de la agencia. Esbozo algunos as-
pectos que considero pertinentes:

1. Una primera apteciacién en ese sentido llamaria la atencion sobre los li-
mites del concepto para operar criterios de periodizacion en la historio-
grafia de la escuela federal. Tenemos certeza sobre el origen y las condi-
ciones iniciales del ciclo de apropiacién cultural generado por las
politicas de la escolarizacién posrevolucionaria; conacemos con cierto
detalle los ftems centrales en la agenda de negociaciones locales que deri-
varon en lo que llamamos apropiacién del provecto escolar, pero carece-
mos, hasta el momento, de criterios de periodizacion como para definir
fronteras historiograficas al respecto. Sabemos cudndo y como comenzd
el ciclo, sus nodos culrurales de apropiacicn (control local, jurisdiccién,
persona educada, ejido/escuela, orden ritual, fe y lealtad confesional,
etc.), pero no nos hemos preocupado por definir criterios de cierre y se-
dimentacién histérica. La clencia politica ha precisado, por ejemplo,
plazos historiograficos en torno al proceso politico del estado posrevo-
lucionario: la corporatizacién senté su mecinica de movilizacion y leal-
tad czrca... ; las pugnas inter-burocriticas se allanaron hacza... los gobier-
nos provinciales se alinearon manifiestamente alrededor... Otras
disciplinas también han precisado la periodicidad de sus objetos, que en
mucho nos atafien pues enmarcaron el desempefio de nuestras historias
locales. ¢Qué rasgos presentarfa, hacia cudndo, la escuela localmente
apropiada durante los afios veinte como para que considerasemos cum-
plido su ciclo? ¢Diriamos que esos rasgos tuvieron que ver con la parti-
cipacidn social en sus espacios, tiempos y précticas culturales, con su in-
sercién estable en el marco institucional local, con la transicién hacia
modos mas perfectos de graduacion escolar? ¢Qué podriamos constituir
conceptualmente en torno a la idea de apropiacion, de sus procesos cicli-
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cos y de las légicas y las configuraciones que expresé como momento en
el desarrollo histérico de la escuela mexicana? ¢Cémo evitarfamos la
sencilla posicién de afirmar que hubo procesos de apropiacion, sin tema-
tizarlos internamente?

. ¢A qué podriamos llamar apropiacicn? ¢En que consistiria ésta? ¢De qué

se apropiaron las sociedades locales? ¢De qué se apropié el sistema politi-
co-burocritico educacional? ¢Fue todo acto de uso social de 1a escuela un
acto de apropiacién? Creo que trascender la genericidad del concepto,
que hoy sitve para calificar un gran nimero de procesos y el cual tiene,
ademds, diferentes formalizaciones disciplinares, representa una tarea
para nuestra comunidad. En su capitulo, Bertely plantea una légica etno-
genética en el uso de la escuela, donde el control de la institucién federal
permite a la élite la mediacién legitima, haciendo uso de un discurso do-
ble (a la federacién, a los locales), en funcién del cual ejerce parte de su
dominio. Acevedo, en otros de sus escritos, ubica el problema de la apro-
piacién en los rasgos de negociaciép de agendas pedagégicas. Vaughan
habla de una apropracion auténtica distinta de una tactica (2000, pag. 39).
Rockwell emplea el concepto tanto para designar la negociacién de senti-
dos de persona instruida como para aludir a la autonomfa administrativa
de barrios y rancherias (1996, pags. 304, 307-308). Unos sitian influencias
conceptuales en Chartier, otros en Bourdieu, otros en Cohen. Los proce-
sos sociales a los que aludimos como apropracion, ¢son todos equivalentes?
¢Qué involucré la apropiacion en términos no ya de procesualidad histo-
rica sino, digamos, de fenomenologia? ¢Qué caracter tuvieron cognritiva-
mente los procesos de apropiacion? No es ya, aqui, el problema de si las
distintas logicas histéricas aludidas afectaron, se vincularon y resultaron
propiamente en procesos de cultura escolar. Es, antes bien, el problema
de si la apropiacién de la escuela resulté ser un proceso de orden racio-
nal, de interaccién entre simbolismos culturales, donde la escuela y el
proyecto de instruccién fuesen el objeto de negociacién, o si se trat6 tan-
to de estrategias racionales como de procesos en los que también hubiese
cabido el equivoco cultural. El actor racioral se implica, muchas veces, en
los juicios causales y en la imagen que hacemos sobre de la apropiacicn, en
tanto que proceso de conocimiento y accién social, resolviéndola en un
curso de consideraciones estratégicas en relacion con el curriculum, los
vinculos institucionales, el orden local, la ética de la subsistencia, etc.,
sin que incorporemos en nuestros andlisis lo que hubo de racionalidad Ii-
mitada en Jos usos y negociaciones locales con la escuela. El rumor, la in-
sidia, el «no sabiaw, la imperfecta circulacién de la norma y de la infor-
macién de ese entonces, definieron condiciones de racionalidad limitada
en la relacién entre escuelas y comunidades, con mayor frecuencia du-
rante los primeros afios de contacto social con el proyecto federal. Es-
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cuelas de muy pobre desempefio e insercién social, apenas sostenidas,
intermitentes, olvidadas, implantadas localmente, pero existiendo sobre
la base de un equivoco, originado muchas veces en un mal precedente
fundacional que las condenaba a relaciones esquivas con la comunidad,
a la escuela como cosa de un gruptsculo local, gestionada por una cama-
rilla, como un asunto de no «prestar asunto». ¢Caracterizarfamos estos
como procesos de apropiacién? Escuelas marcadas por la ruptura comu-
nicativa, sostenidas pero marginadas del horizonte de la cultura local;
escuelas donde el didlogo por lo instruccional parecié no producirse, al
menos durante un lapso de tiempo lo suficientemente relevante como
para plantearnos, nuevamente aqui, el problema de la periodizacién y
del caricter desigual del ciclo. Siimplicamos en la apropzacion la necesa-
ria produccidn de nuevo conocimiento social sobre la escuela, ¢pueden
considerarse actos de apropiacién aquellos procesos que carecieron de
un modo relevante de esa interlocucién en torno a lo instruccional?
¢Cual fue el estatuto cultural de la cuestién durante el ciclo: durante la
insercién de los afios veinte, durante los afios treinta, los cuarenta?

. Otra dimensién que parece importante problematizar en torno a la apro-
ptacién como categoria de utilidad heuristica para el estudio de la escola-
rizacion federal, se configura alrededor del problema del sujeto de la apro-
piacién. No va sobre si sus sujetos fueron actores racionales o no, sino
sobre el mundo social que permite imaginar la alusién a la apropiacién
como proceso local. ¢Fueron apropiaciones locales o apropiaciones seg-
mentadas en la localidad? La pregunta puede ser relevante, sobre todo a la
luz de estas historias faccionales, donde comités como el que presidia el
sefior Ursulo se apropiaron de cierto recorte de la escuela de la accién por
efecto derivado, no de sus propias agendas, sino del cerco que los de fue-
ra, los destructores del prado, les impusieron durante afios. ¢Quién fue
aqui el sujeto apropiador? ¢Impuso su légica de apropiacion la faccion de
la escuela o terminaron definiéndola quienes, en esencia, no participaban
en ella? La apropracién no fue, entonces, genérica sino escindida y esta re-
alidad, segiin creo, no ha sido enteramente reflexionada, o no ha sido, al
menos, trasladada al orden de la narrativa historiografica, en la que lee-
mos sobre procesos locales, sobre comunidades, sobre éticas campesinas,
ete. Creo que nuestros andlisis sobre la circulacién del poder en torno ala
escuela local no han sido lo suficientemente incisivos como pata captar
esa sociologia politica faccional actuante y el modo en que ésta afectd a los
procesos de apropiactén como circunstancia localmente escindida.

. La afirmacién anterior inquieta pues han sido, ciertamente, los estudios
histéricos sobre la escolarizacion federal posrevolucionaria, (particular-
mente los del nticlec de historiadores que puso el énfasis en la recons-
truccién del orden cotidiano local, preocupados por aislar conceptual-
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mente las relaciones escuela-comunidad); los que més avanzaron en la
construccién de una teoria de la hegemonia politica «desde abajo» del
Estado nacional mexicano hasta el cardenismo. Politica y sociologia son
esenciales en esos estudios. La centralizacion de la periferia en el espacic
nacional, la corporativizacién, los aparatos escolares en la movilizacion
de masas, la dindmica politica de lo local-lo regional-lo federal etc., fue-
ron temdticas esencialmente desarrolladas en ellos. Sin embargo, creo
que la dimensién local, politica y sociolégica ha sido un dmbito sobre el
que ha tendido a generalizarse, produciéndose las imagenes aludidas de
lo local como dmbito integrado y exento de contradicciones en lo étwico,
en lo agrario, en lo cultural, en lo geopolitico. Etnias, campesinos, pue-
blos v barrios, vecinos con/sin cultura escolar sedimentada, regiones,
etc., han constituido, prevalente aunque no exclusivamente, los referen-
tes de agregacion social de menor nivel analitico que hemos producido,
al menos conceptualmente. Aunque en nuestros analisis esa historia local
escindida tiene un lugar, reconociéndosela como circunstancia en la ac-
cién histérica local de las escuelas, creo que no hemos afrontado seria-
mente la tarea conceptual de pensar bajo esos términos los procesos de
apropiacion, reificindose a fin de cuentas categorias que tienden a ocul-
tarla bajo el concepto de genéricas relaciones entre comunidad y escuela.
La dimensién institucional, para finalizar aqui estos sefialamientos al
concepto de apropiacién, prevalece también como un claroscuro en
nuestros andlisis historiograficos. sCémo se reveld, a su vez en ese pla-
no, la apropiacién en tanto que proceso escindido? De la memoria de la
escuela como trabajos forzados a la memoria del usufructo administrati-
vo del dominio escolar en Yalalag, que documenta Bertely, hay una esci-
sién fenomenoldgica y, en consecuencia, pensaria que una apropiacion
diferenciada. Del uso de la escuela por los del comité de Educacién al
uso que le daba el ejidatario raso pudo caber otra, como podria también
pensarse las hubo si distinguiésemos, por ese camino de la reconstruc-
cién de lo propiamente institucional, aspectos de género, de edad, etc.

Archivos

Archivo Histérico de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP).

Fondo Departamento Escolar (DE).

Fondo Departamento de Educacion y Cultura Indigena (DECI).

Fondo Direccién de Educacién Federal en el Estado de México (DEFEM).
Fondo Direccién General de Educacién Primaria en los Estados y Terri-

torios (DGEPET).

Archivo General de la Nacién (AGN).
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