4. La apropiacion de las politicas educativas
en la Sierra Norte de Puebla,
México, 1876-1911

Ariadna Acevedo Rodrigo

Este articulo examina el papel politico y educativo de las escuelas que
existieron en la Sierra Norte de Puebla, México, durante el régimen de Porfi-
rio Diaz (1876-1911), periodo conocido como el Porfiriato. La ptimera parte
describe la politica de la sierra y, en especial, qué significé para los pueblos
indigenas la implementacién de las politicas liberales y la inmigracion de po-
blacién no indigena. Criollos y mestizos fueron ocupando la administracion
de las cabeceras antes ocupadas por indigenas. Por contra, el gobierno de los
pueblos resguardé una importante medida de autonomia en tanto que todas
sus autoridades electas (alcalde o presidente auxiliar y regidores) eran indi-
genas integrados en las formas de gobierno dictadas por la costumbre, al
tiempo que reconocidos por la legislacion liberal. Sin embargo, estas autori-
dades eran generalmente monolingiies y analfabetas y su autonomia se veia
mermada por la presencia del secretario bilingtie y con conocimientos admi-
nistrativos. El puesto de secretario era ocupado por un criollo o mestizo
nombrado por la cabecera, quien se encargaba de las relaciones del pueblo
con el exterior, su correspondencia e informes, que llevaba frecuentemente
la tesoreria, y que por un tiempo fungié también como maestro de escuela.

La segunda parte del capitulo se centra en la expansién, funcionamiento
y resultados de las escuelas. La red de escuelas existente en la sierra se ex-
pandié y fortalecié durante el periodo 1876-1911, gracias al puntual pago
de 1a contribucion de Chicontepec o impuesto de escuela colectado y admi-
nistrado por los propios pueblos. Para los pueblos, el mantenimiento de
una o dos escuelas era importante como prueba de su adhesion al emergen-
te Estado liberal y a su vez garantia de que se tespetarian sus propias for-
mas de gobierno y se les permitirfa resguardar cierta autonomia. Sin embar-
g0, la expansién de las escuelas no trajo consigo un avance significativo del
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bilingiiismo o de la alfabetizacién para la poblacién indigena. Tampoco favo-
reci6 el desarrollo de una élite indigena letrada. Para entender por qué esto
fue as los historiadores ya han estudiado cémo la economia campesina no
motivaba la asistencia a las escuelas ni la alfabetizacién.' Por ello aqui se cen-
trard la atencion en otros factores: el contexto politico y los intereses criollos-
mestizos, la resistencia de los pueblos a apropiarse del espafiol y la alfabetiza-
cién (a pesar de existir ejemplos favorables de lideres indigenas letrados), asi
como las deficiencias de las escuelas para transmitit estos conocimientos.
Finalmente, la peculiar apropiacién de las politicas educativas, en un con-
texto de creciente pérdida de poder de las autoridades indigenas de los pue-
blos, tuvo resultados ambiguos. Por un lado favorecié a los pueblos en la me-
dida en que Ia presencia de la escuela y la administracién de sus fondos les dio
cierta autonomia simbélica y politica. Por otro, los perjudic, ya que los esca-
sos resultados educativos facilitaron la dominacién del secretatio no indigena.

La transformacion del gobierno de los pueblos
y la solucion liberal popular

La transformaci6n de los pueblos de indios de la colonia en ayuntamien-
tos del México independiente fue un proceso largo y conflictivo de ambi-
guos resultados.” Para los pueblos de la Sierra Norte de Puebla este proceso
implic$ afrontar dos retos: la inmigracion de criollos y mestizos, por un
lado, y la implementacién de la legislacién liberal, por otro.

El liderazgo mestizo y nahua que se fojé durante las luchas liberales y
patricticas del siglo X1X, organizado en una red de Guardias Nacionales
que conformaron el partido de la Montafia, consiguié el apoyo de los serra-

L Un estudio clésico es ¢l de Furet y Ozouf (1982, cap. 6); para el campesinado
ruso, véase Lklof (1990); para México, véase Rockwell (1996), Vaughan (1994a, 1994b).

2. Annino (1999) pone énfasis en los cambios introducidos por la Constitucién de
Cédiz, mientras que Escobar (2002) y Carmagnani y Hernandez (1999) retrotraen el
origen de los cambios a las reformas borbénicas.

3. Sobre las Guardias Nacionales y su apoyo a la causa liberal, véase Thomson {(1990)
para la Sierra Norte de Puebla y Hamnett (1996) para una perspectiva nacional. Sobre la
agrupacion de los liberales serranos, a su vez comandantes de las Guardias Nacionales, en
el partido de la Montafia, asi como su tivalidad con el partido de la Llanura, este Gltimo
formado por los liberales de la meseta central de Puebla { profesionales, comerciantes, in-
dustriales y terratenientes), véase Thomson (1989}. La Llanura ocupé la gobernatura de
Puebla durante 1867-1876, mientras que la Montaiia se unid a las rebeliones de Porfirio
Diaz y ocupé la gobernatura durante 1877-1884. En los siguientes afios Diaz impuso go-
bernadores de fuera del estado en un intento por reconciliar a los liberales de la Montafia
y la Llanura. Sobre la pérdida de poder de la Montafia a manos del centralismo porfirista
a partir de la década de 1880, véase Thomson (1998; con LaFrance 1999, cap, 14).
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nos al proyecto liberal.’ Sin embargo, las formas concretas en que los cam-
bios se implementaron, desde las leyes de Reforma hasta el funcionamiento
de los ayuntamientos, y las resistencias que este proyecto generd, produje-
ron a nivel local formas de gobierno hibridas que no pueden calificarse
como enteramente liberales, ni totalmente coloniales. Algunas viejas practi-
cas se transformaron y adaptaron a la nueva legislacién, mientras que otras
se rechazaron. Estas formas de gobierno hibridas fueron posibles porque
los gobiernos estatal y federal permitieron o toleraron que los serranos con-
servaran un considerable nivel de autonomia cultural y politica, en virtud
de su valiosa contribucién a las contiendas nacionales, y de su implementa-
cién de las reformas liberales que, aunque selectiva, resulté eficiente en am-
bitos tales como el desplazamiento del poder eclesiastico y la desamortiza-
cién de bienes comunales.’

En cuanto a la inmigracién, las cabeceras municipales de la Sierra Norte
de Puebla fueron penetradas por criollos y mestizos desde finales del siglo
xVlil. Sin embargo, en algunos municipios, especialmente los de la zona
tropical colindante con la Sierra de Papantla, en Veracruz, de poblacién to-
tonaca, esta presencia fue insignificante hasta mediados y finales del siglo
x1%.” Para los propésitos de este capitulo me centraré en los casos del muni-
cipio de Cuetzalan, perteneciente al distrito de Zacapoaxtla y situado en la
zona nahua y semitropical del centro de la sierra y en el municipio de
Huchuetla, perteneciente al distrito de Zacatlan, situado en la zona totona-
ca y tropical del norte de la sierra, que colinda con el estado de Veracruz.

Cuetzalan vi6 la llegada de los criollos y mestizos antes que Huehuetla,
A mediados del siglo x1X, la presidencia municipal del ayuntamiento de
Cuetzalan era ocupada por los nuevos colonos, si bien una combinacién de
conflictos internos y apoyo de los liberales de la regién, organizados en el
partido de la Montafia, hizo que la presidencia municipal de Cuetzalan vol-
viera a manos de un hombre nahua, Francisco Agustin Dieguillo, durante
buena parte de la década de los ochenta del siglo X1X. Sin embargo, en
1888, una de las familias no indigenas maés fuertes de Cuetzalan recuperd el
ayuntamiento, dando fin a la existencia de presidentes municipales nahuas.®
De cualquier forma, los pueblos sujetos a la cabecera de Cuctzalan siguie-
ron teniendo presidentes auxiliares y regidores indigenas que conformaban
la junta auxiliar o gobierno del pueblo reconocido oficialmente.

Huehuetla, mas internada en la Sierra, mucho mas lejos de su respectiva
cabecera de distrito, pertenece a una zona tropical que cra vista por los aje-
nos como insalubre, pero también como tietra fértil para el mafz, las frutas

4. Thomson con LaFrance (1999).
5. Noticia Estadistica de Zacatlan (1848); Thomson (1989, pag. 69).
6. Thomson (19913, pags. 205-258).
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tropicales, el café y la caha de azdcar; lugar propicio para las fibricas de
aguardiente y para un modesto comercio regional, siempre constrefido por
una abrupta geografia con limitadas vias de comunicacién.” La presencia en
Huehuetla de familias criollas y mestizas provenientes de Zacatlan y Hueytlal-
pan data de la segunda mitad del siglo X1x.* A principios de la década de
1880, Huehuetla obtuvo el estatus de municipio.” A pesar de existir ya va-
rias familias no indigenas dedicadas a la produccién de aguardiente y diver-
sas formas de comercio, los presidentes municipales de Huehuetla conti-
nuaron siendo hombres totonacas hasta 1896. Sin embargo, los secretarios,
asi como los tesoreros y algunos miembros del consejo municipal, ya eran
criollos o0 mestizos desde el comienzo del Porfiriato. En el pueblo de Cax-
huacan, sujeto a la cabecera de Huehuetla, la presidencia auxiliar también
era ocupada por un hombre no indigena."

El servicio puiblico en estos ayuntamientos y juntas auxiliares era una
mezcla de pricticas coloniales y liberales que apenas entrevemos en la do-
cumentacion disponible en los archivos, sesgada hacia las pricticas oficia-
les. Sin embargo, incidentes y conflictos de todo tipo, asi como registros de
los secretarios menos preocupados por seguir estrictamente los postulados
legales en la documentacién oficial, y més apegados a la practica, muestran
la existencia de estas formas hibridas de gobierno. Los datos encontrados,
junto con las pistas que nos da la etnografia del siglo XX, nos permiten con-
cluir que las cabeceras y pueblos mayoritariamente indigenas habian desa-
rrollado lo que los antropélogos han denominado un sistema de cargos o je-
rarquia civico-religiosa." Este sistema consistia en una jerarquia de puestos
civiles y religiosos no remunerados y obligatorios para todos los hombres

7. Sobre el comercio regional basado en la arrieria, véase Veldzquez (1995).

8. En 1848 Hueytlapan ya contaba con una pequefia poblacién criolla, mientras
que la de Huehuetla todavia era descrita como «indios puros que hablan totonacas.
Tres familias no indigenas residian en Huehuetla en 1867. La familia Gonzalez, de la
que surgieron caciques locales en la dltima década del siglo x1x, llegé a Huehuetla des-
de Hueytlalpan. Noticia Estadistica de Zacatlin (1848); entrevistas con Lecona y Torres
Gonzilez.

9. Constitucién del Estado Libre y Soberano de Puebla (1883), Tit. VI, Art. 22,
Frace. XXX1IV.

10. Sobre la poblacién y el gobierno de Huehuetla en la década de los setenta, véase
AMH, caja 2, «Padrén general que contiene el cense de habitantes de Huehuetla en el
afio de 1875» y «Borrador de oficios de este Juzgado», Huchuetla, 2 de agosto de 1875.
Para Caxhuacan, véase AMH, caja 10, «Presidencia, De Gabriel A. Lobato a Presidente
de Huehuetla», Caxhuacan 27 de mayo de 1886; caja 13, Caxhuacan, 1 de julio de 1896;
caja 15, Caxhuacan, 17 de mayo de 1897 y caja 26, Caxhuacan, 4 de marzo de 1902, So-
bre el primer presidente no indigena de Huehuetla, véase AME, caja 15, expediente
que contiene la correspondencia oficial del mes de junio de 1897 y Libro de Acuerdos
para el afio de 1898. Entrevista con Torres Gonzélez,
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adultos. Los cargos civiles iban desde los cobradores de impuestos y encar-
gados del censo hasta el presidente municipal. Los religiosos iban desde los
humildes topiles encargados de barrer la iglesia o hacer recados, entre los
cuales podia haber nifios, hasta los mayordomos y fiscales con importantes
compromisos financieros para reproducir la vida ceremonial del pueblo.
Cuando un hombre era elegido para ocupar unc de estos cargos, debia to-
marlo como un honor y entenderlo como un servicio a su pueblo.”

El hecho de que los gobiernos municipales de Cuetzalan y Huehuetla y
la junta auxiliar de Caxhuacan ya hubieran sido penetrados pot criollos y
mestizos, sugiere que sus sistemas de cargos eran paralelos, con la jerarquia
de puestos civiles independiente de la de puestos religiosos.” En estos ca-
s0s, los cargos civiles eran ocupados tanto por indigenas como no indige-
nas, aunque la presencia de los primeros, especialmente en Cuetzalan, iba
disminuyendo. Los puestos religiosos eran ocupados exclusivamente por
hombres indigenas. En los pueblos sujetos de Cuetzalan, donde todas las
autoridades de la junta auxiliar eran nahuas y el inico hombre no indigena
era el secretario {excepto Xocoyolo, que era un pueblo de campesinos mes-
tizos), pueden haber mantenido sistemas de cargos alternantes."

Pero ya fuera un sistemna paralelo o alternante, en los pueblos de mayo-
ria indigena, la jerarquia més alta era ocupada por el consejo de ancianos o
pasados. Los pasados eran antiguas autoridades que habian recorrido la je-
rarquia de cargos hasta la cima y a quienes se confiaban las decisiones mas
importantes del pueblo, incluida la eleccién de los puestos mis altos. La
importancia del consejo de ancianos se hizo notar en Cuetzalan durante la
rebelién agraria de los nahuas contra los no indigenas, entre las décadas de
los afios sesenta y noventa del siglo XIX. Probablemente, para entonces es-
tos pasados tenian poca o ninguna injerencia en la eleccién del presidente

11. La descripcion de la politica interna de los pueblos de la Sierra Norte de Puebla
en el siglo X1X hecha por Mallon (1995, cap. 3) se basd en gran medida en estudios etno-
grificos de mediados del siglo XX en adelante. Por ¢l contrario, el trabajo de Nelen
(2000) sobre un pueblo de Tlaxcala, también en el siglo X1x, llegé a conclusiones mas
modestas pero mejor sustentadas, basadas en los documentos de la época. Nelen descu-
brié que hubo dentro del pueblo dos formas de gobierno diferentes pero interdepen-
dientes: una basada en la costumbre y la otra sancionada por la ley. En cuanto al origen
del sistema de cargos, véase Chance y Taylor (1985).

12. Para una descripcién de la época véase Arriaga (1873, pags. 29-30). Para una
descripcién més detallada del sistema en las Gltimas décadas del siglo XX en San Miguel
Tzinacapan, véase Comisién Takachihualis y Centro de Investigacion PRADE (s. £.).

13. Nelen (2000).

14. En 1969-1970, Arizpe (1973, pags. 118-133) descubrié la existencia de un siste-
ma de cargos alternante en Zacatipan (San Andrés Tzicuilan, Cuetzalan). La historia
oral sugiere la existencia de un sistema de cargos alternante en e] I'zinacapan pre-revo-
lucionario; véase CEPEC (1994, péag. 207).
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municipal, cargo que ya recaia en manos de los no indigenas, pero las inves-
tigaciones realizadas por el gobierno sobre la rebelién revelaron que los an-
cianos continuaban ejerciendo un papel de liderazgo sobre la poblacion
nahua de Cuetzalan.” Por su parte, los pasados de Huehuetla tomaban de-
cisiones sobre la vida ceremonial del pueblo y, en ocasiones, participaban
en las sesiones de la junta municipal donde requerian la presencia de un in-
térprete de totonaca-espafiol, En estas sesiones eran consultados en asuntos
como las disputas de tetrenos con otros pueblos y para saber si los vecinos
cooperarian con contribuciones monetarias y trabajo en obras publicas
como la construccién y reparacion de edificios municipales, escuelas, cami-
nos y puentes. De esta manera, los pasados ejercian una forma de representa-
cién de los vecinos, frente a la junta municipal.” Los lideres del partido libe-
ral de la Montafa también tomaron en cuenta a los pasados al implementar
diversas medidas liberales, incluidas las leyes de Reforma. Para el caso de
las dltimas, Juan Criséstomo Bonilla, de la Montaia, pidié que los parrocos
se reunieran con las autoridades de las cabeceras municipales, los pasados
de los pueblos sujetos y las personas mas notables de la localidad para deci-
dir si los pueblos seguirfan pagando contribuciones y otorgando servicios
gratuitos a los parrocos.” Esto nos indica, por un lado, que los lideres de la
sierra tomaban en cuentz las formas de gobierno y a los representantes de
los pueblos, ya fueran reconocidos por la ley o la costumbre, y, por otro,
que la aplicacién de la nueva legislacion estaba lejos de ser una imposicion
tajante y era, por contra, susceptible de negociacion entre los involucrados.

Este talante negociador de los lideres de la Montafia favorecio el desa-
rrollo de las formas de gobierno hibridas que aqui hemos esbozado, per-
mitié aplicar las reformas liberales con tacto y de forma selectiva, y le dio
al liberalismo el caracter «popular» descrito por Guy Thomson." La aper-

15. Sobre el papel de los pasados en el conflicto agrario del siglo x1x, véase Thom-
son (1991a, pags. 232-233). Sobre su papel en ¢l Cuetzalan del siglo XX, véase Nutini e
Isaac (1974, pag. 169).

16. AMH, caja 2, «Libro de sesiones para el afio de 1878», 6 de agosto y 16 de octu-
bre de 1878; «Borrador de Oficios», 15 de junio de 1876.

17. AMH, caja 1, Zacatlan, 31 de julio de 1867; «Jefatura Politica v Comandancia
Militar a Huehuetla y Olintla», 19 de agosto de 1867.

18. Thomson provee abundante evidencia para sustentar su afirmacién del caticter
popular del liberalismo en la Sierra Norte de Puebla, al tiempo que evita cualquier ideali-
zacién, ya que reconoce sus limiraciones {Thomson con LaFrance, 1999). El trabajo de
Hernandez (1993), por el contrario, presenta una visién mas optimista, poniendo énfa-
sis en la «convivencia» entre élites y pueblo. Para una visién nacional, incluido el libera-
lismo popular de Puebla y QOaxaca, véase Hamnett (1996). Sobre las fuentes intelectua-
les y el cardcter sincrético del liberalismo popular, véase Annino (1994, 1999). Pata una
reflexién historiografica sobre los aspectos populares del liberalismo, véase Thomson
(1991b, 1999).
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tura a negociar también facilité que los indigenas serranos aceptaran los
avances de la Montaiia, partido que en tltima instancia fungia como agen-
te del Estado liberal en ciernes, en tanto que implementaba sus leyes e im-
puestos y venia a reemplazar el poder de la Iglesia.” En el caso de Huehue-
tla, los totonacas aceptaron las formas de gobierno que introducian los
lideres de la Montafia en la medida que éstas los liberaban de las excesivas
exacciones de los curas, contra las que las autoridades indigenas presenta-
ban constantes quejas, y a pesar de que los avances del Estado liberal mer-
maban su autonomia.”

La sustitucién de las contribuciones de la Iglesia por los nuevos impues-
tos del Estado liberal resulté exitosa. Se introdujeron la contribucién de re-
bajados, asi como la contribucién de Chicontepec para sostener escuelas
municipales, ambas obligatorias para la poblaciéon masculina entre 18 y 60
afios. La contribucién de rebajados era pagada por todos los hombres adul-
tos que decidian no participar en el servicio militar, manteniéndose al mar-
gen de las Guardias Nacionales. Al terminar las guerras contra los conset-
vadores y la intervencién francesa, la contribucion de rebajados se permuté
por la personal.?’ En ambos casos, esta contribucién alimentd las arcas del
gobierno estatal, a diferencia de la contribucién de Chicontepec, que du-
rante todo el Porfiriato y hasta su abolicién en 1917, fue un impuesto colec-
tado, administrado y gastado en su totalidad por las autoridades municipa-
les en la cabecera y en cada uno de los pueblos.

Si bien los lideres de la Montaiia respetaron el gobierno de los pueblos,
en buena parte regido por la costumbre, y permitieron que continuaran te-
niendo autoridades indigenas, que frecuentemente eran monolingiies, in-
trodujeron, sin embargo, la figura del secretario. La presencia de secreta-
rios no indigenas en los pueblos nahuas y totonacas de la sierra fue la
concesion mas importante que hicieton estos pueblos en tanto que pérdida

19. Aunque la época de oro de los lideres de la Montafia fue la de las luchas liberales
de mediados del siglo XIX, su cacicazgo en la regién durd hasta 1917 (Thomson con La-
France, 1999).

20. Sobre la resistencia de las autoridades totonacas de Huehuetla a las exacciones
del cura, véase AMH, caja 2, «Borrador de Oficios, Francisco Garcia al Pérroco de
Olintlaw, 27 de febrero de 1875; «Bonifacio GGaona al Jefe Politico», 6 y 7 de agosto de
1875; «Bonifacio Gaona», 13 de agosto de 1876; «José Antonio Luna a Alcalde de
Huehuetla», Huchuetla, 13 de agosto de 1876 y «Manuel Antonio a Alcalde de
Huchuetla», Olintla, 20 de abril de 1876.

21. Thomson con LaFrance (1999), pags. 1-23. Sobre el éxito de 1a contribucién de
rebajados, asi como de las Guardia Nacionales, véase Thomson (1993).

22. «Decreto sobre el cobro de la contribucién llamada de Chicontepec», POEP,
Decretos del afio de 1889, foja 13, Puebla, 18 de enero de 1889. «Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla», Puebla, 30 de septiembre de 1917, POEP, vol.
XCIX, nGm. 14, Puebla, 2 de octubre de 1917, Titulo I, Cap. 11, Art. 6.
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de su autonomia. Los secretarios eran elegidos por el jefe politico (la cabeza
de la divisién administrativa llamada distrito o jefarura politica) o por el
presidente municipal y ocupaban un puesto de duracién indefinida. Du-
rante el periodo de estudio fueron siempre hombres criollos 0 mestizos,
generalmente bilingiies, por lo que se convirtieron rapidamente en el
puente entre las autoridades monolingiies de los pueblos indigenas y las
autoridades de la cabecera municipal y la jefatura politica.” Los secreta-
rios tenfan el suficiente conocimiento administrative para encargarse de la
correspondencia del pueblo y con frecuencia también de los fondos de te-
sorerfa. Esta dltima funcién generalmente era hecha extraoficialimente,
pero no pasaba desapercibida a las autoridades superiores. Normalmente,
los pueblos nombraban un tesorero entre los suyos, pero éste no tenia los
conocimientos suficientes para hacer las cuentas del pueblo y llevar los li-
bros. De esto se encargaba el secretario, mientras que el tesorero retenia el
puesto nominalmente.?* Incluso si el tesorero nombrado oficialmente se
encargaba de cumplir una funcién de vigilancia sobre el manejo de los fon-
dos por parte del secretario, queda claro que este Gltimo, con su conoci-
miento de la administracion, tenfa un poder considerable y susceptible de
abuso. Ademis, hasta la década de los afios ochenta (a veces antes o des-
pués segiin el pueblo) ocuparon también el puesto de maestro de escuela.
Cuando, para finales de siglo, los puestos de secretario y maestro fueron
ocupados por distintas personas, los maestros siguieron siendo criollos o
mestizos provenientes de la cabecera municipal o distrital. Normalmente,
el secretario y el maestro fueron los Gnicos hombre letrados y no indigenas
de los pueblos.

El poder amasado por los secretarios no pasé desapercibido a las autori-
dades indigenas de los pueblos, o al menos no en sus protestas ante la jefa-
tura politica. Tal es el caso de la queja presentada por los pasados de San
Andrés Tzicuilan, pueblo de la municipalidad de Cuetzalan, contra el anti-
guo secretario, Modesto Galicia, oriundo de la cabecera. En 1879, el teso-
rero del distrito reclamé a Tzicuilan una deuda contraida por las autorida-
des que habfan gobernado en 1873-1876. Estas explicaron que ellos no se
habian encargado de la tesoreria, sino que lo habia hecho el secretario de
entonces, Modesto Galicia. La queja, redactada en Zacapoaxtla el 31 de di-
ciembre de 1879, deja claro hasta qué punto las autoridades analfabetas se
encontraban a merced del secretario:

23. Sobre los secretarios, véase Thomson con LaFrance (1999) y Sdenz (1927, pégs.
81-83).

24. AMC, caja 27, «Presidencia, Expediente con la Circular XVII de Cuetzalan», 19
de mayo de 1888, «Respuesta de Juan Antonio al Presidente de Cuetzalan», Tzinaca-
pan, 23 de mayo de 1888.
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El secretario disponia de los fondos sin que por politica nos consultara
en nada supuesto el apoyo que tenia del Alcalde de la cabecera, que lo eraen
aquella época el sefior Ramén Vazquez, y como nosotros por la escasez de
conocimiento en todas las materias tenemos la desgracia de sujetarnos al se-
cretario porque juzgamos que este debe ser una persona que reuna todas las
cualidades para desempenar tal empleo; en ese concepto nos entregamos
completamente en sus manos para todo el desempefio del juzgado; y no nos
parece justo C. Jefe, que por nuestra suma ignorancia tengamos que pagar
una cantidad que ninguno de nosottos ha tomado.”

Otras fuentes confirman que Modesto Galicia era capaz de saltarse not-
mas y posiblemente de incurrir en el delito de peculado.* A muchos de los
secretarios de la Sierra se les hicieron criticas similares, incluidos los abusos
de Serapio Galicia, hermano de Modesto y secretario en San Miguel Tzina-
capan, otro de los pueblos de 1a municipalidad de Cuetzalan.”

En 1875, en San Miguel Tzinacapan, un grupo de vecinos denuncié los
abusos del secretario mestizo ante las autoridades indigenas que lo apoya-
ban o al menos lo toleraban. El conflicto se desencadend con la pretensién
del secretario Serapio Galicia de aumentar la contribucion de Chicontepec
de uno a uno y medio reales. Los colectores organizaron la protesta. La ma-
fiana del 17 de agosto de 1875 alrededor de sesenta vecinos, incluidos los
cobradores de Chicontepec, se reunieron frente a la casa cural para recla-
mar a (Galicia las cuentas de la tesoreria.” El mismo dia los quejosos presen-
taron un ocurso ante la jefatura politica contra las autoridades de la junta y
especialmente contra el secretario. La queja principal era el aumento de la
contribucién de Chicontepec, decisién tomada e impuesta por Serapio Ga-
licia; pedian que se removiera al secretario y que se le remplazara por al-
guien «de este lugar». Se decian «muy extorsionados» por Galicia, quien
siempre se las arreglaba para imponer su voluntad. Pero la cuestién estaba

25. AMZx, caja 35, Presidencia, expediente nim. 235, relativo a la queja que intet-
ponen varios vecinos del pueblo de Tzicuilan, diciembre de 1879.

26. AMC, caja 6, Justicia, expediente niim. 23, que contiene una cuestion gque tuvo
lugar entre Modesto Galicia y Vicente Mora, 21 de septiembre de 1875 y documentos
fechados 21, 22-28 de septiembre de 1875; caja 7, Justicia, expediente niim. 51, multa
pagada por Blas Mora y Manuel Castro por fianza a favor de Modesto Galicia, Cuetza-
lan, 14 de septiembre de 1876 y 31 de octubre de 1876.

27. Véanse las criticas a los secretarios publicadas en los periédicos de Zacatlan:
«Abusos en los pueblos de la Sierra» en E/ Progreso de Zacatlin, tomo 11, niim. 9, 1 de
julio de 1883; «Adjudicaciones hechas por el jefe politicor, en El Progreso de Zacatidn,
tomo I, ntim. 17, 1 de noviembre de 1883; E! Eco de Zacatlin, atio II, nam. 33, 2 de oc-
tubre de 1892 y num. 38, 13 de noviembre de 1892.

28. AMZx, caja 38, Presidencia, expediente néim. 61, relativo a una queja de la auto-
ridad de Tzinacapan, abril de 1875.
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lejos de ser un sencillo caso de secretario mestiza que explota a2 una pobla-
cién indigena, la cual finalmente decide airear sus agravios. Los colectores y
vecinos que los apoyaban acusaban a todos los miembros de la junta, quie-
nes eran nahuas, de indolencia y mal gobierno por no haber removido de la
secretaria al incompetente y explotador Galicia. Los vecinos de Tzinacapan
estaban claramente divididos en sus simpatias por Galicia. Mientras que al-
gunos lo apoyaban o al menos lo toleraban, para los quejosos era inacepta-
ble tener un individuo de la cabecera interfiriendo en asuntos de la admi-
nistracién local, hasta el grado de afectar al bolsillo de los contribuyentes.

Si los opositores en Tzinacapan llegaron relativamente lejos en sus pro-
testas, se debié en buena parte al excesivo faccionalismo que existfa en la ca-
becera municipal de Cuetzalan. La junta municipal de Cuetzalan, de hecho,
renuncié en su totalidad por esas fechas.” Sin embargo, la autoridad en el si-
guiente nivel administrativo, el distrito, era lo suficientemente fuerte para
acabar con las esperanzas de los vecinos rebeldes. El resultado final de la
disputa arbitrada por el jefe politico Miguel Arriaga se resume en las deci-
siones dadas a conocer por la nueva junta municipal de Cuetzalan dias més
tarde. La contribucién de Chicontepec se quedaria en un real, como habia
sido en un principio, y no real y medio como pretendia el secretario. Los re-
beldes no consiguieron una reduccién pero al menos evitaron el aumento,
impidiendo asi el flagrante abuso del secretario. Sin embatgo, el secretatio
Galicia conservé su puesto en Tzinacapan.” El faccionalismo entre los veci-
nos del pueblo, con las autoridades y al menos una parte de los vecinos apo-
yando al secretario, dificulté la lucha de los opositores. Evidentemente, la
divisién de los nahuas beneficiaba al secretario no indigena, Pero aunque los
vecinos se hubieran opuesto unianimemente al secretario, una vez restableci-
do el orden en la junta municipal de Cuetzalan v con la intervencién de la je-
fatura politica, hubiera sido practicamente imposible que los vecinos de San
Miguel Tzinacapan hubieran podido nombrar a uno de los suyos como se-
cretario. Ahora bien, més alld de la dominacién ejercida por las auroridades
del municipio y la jefatura politica sobre los pueblos, dominacién marcada
por una creciente centralizacion durante el Porfiriato, la escasez de conoci-
mientos lingtiisticos y administrativos entre los hombres nahuas era un obs-
taculo adicional a la autonom{a del pueblo indigena. En el caso de los quejo-
sos de San Miguel Tzinacapan, ninguno de ellos sabia siquiera estampar su
firma en los documentos de protesta presentados ante la jefatura politica.

29. ASMTz, caja 16, Presidencia, expediente ntim. 41, relativo a otro parte que se
dio a la cabecera por los escandalosos de este pueblo, abril de 1875. AMC, caja 5, Presi-
dencia, expediente niim. 44, contiene la remocién del Ayuntamiento por el Jefe Politi-
co, abril de 1875.

30. AMC, caja 5, Presidencia, Informe de Tzinacapan, 30 de agosto de 1875.
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A pesar de la existencia de una jerarquia de autoridades propias de los
pueblos, organizadas de acuerdo a la costumbre, en distintas ocasiones a lo
largo y ancho de la sierra, los secretarios mermaron considerablemente la
capacidad de los pueblos indigenas para dirigir sus asuntos internos. Buena
parte del poder del sectetario y la dependencia del pueblo indigena yacia
en la capacidad de redactar cartas en espafiol y llevar las cuentas de la teso-
reria, facultad que el primero poseia y de la que el segundo carecia. sPor
qué si en la zona existié una red relativamente extensa de escuelas, no fue-
ron éstas capaces de producir un liderazgo indigena capacitado para reali-
zar el tipo de trabajo que se confiaba al secretario criollo 0o mestizo? ¢Se
debe a un fallo estratégico de los pueblos indigenas que no supieron apro-
piarse de los conocimientos escolares para defender su autonomia? ¢O fue
mis bien el resultado 16gico de una provision escalar inadecuada?

La experiencia de la Sierra Norte de Puebla en el siglo X1X indicaba que
el conocimiento del espafiol y la alfabetizacién eran armas titiles en la defen-
sa de la autonomia de los municipios indfgenas.” De hecho, el llamado pa-
triarca de la sierra y lider de la Montafia, Juan Francisco Lucas, quien con-
trol6 la zona exitosamente desde la revolucién de Ayutla, 2 mediados del
siglo X1x hasta su muerte, en 1917, era un nahua que habia aprendido a leer
y escribir espariol en la escuela de Zacapoaxtla, cabecera de distrito. Poste-
riormente, habia utilizado estos conocimientos en el comercio de lana y més
tarde en la obtenci6n de tierras para el barrio indigena al que pertenecia y la
eventual fundacién del municipio de Xochiapulco. Xochiapuleo fue el ba-
luarte liberal de la Sierra, donde la prictica totalidad de los hombres adulros
pelearon como miembroes de la Guardia Nacional contra conservadores y
extranjeros, sin ir nunca mas lejos que la ciudad de Puebla, y volviendo a sus
tierras, que disfrutaban en propiedad privada, en el tiempo de siembra y co-
secha.” Estos ciudadanos-campesinos en armas alcanzaron para 1900 una
alfabetizacién masculina del 44 por ciento, cifra solamente superada por la
ciudad de Puebla y 17 puntos por encima del promedio nacional ” Los xo-
chiapulquenses vieron en las escuelas y la alfabetizacién en espafiol un arma
mas para integrarse a la nacidn en sus propios términos, los cuales requerian
una considerable autonomia politica. Sin embargo, en el resto de la sierra,
donde también se sostuvieron escuelas, las cifras de alfabetizacién eran muy
inferiores, lo que indicaria ya sea la ineficiencia de los establecimientos edu-
cativos, o bien la actitud ambigua de la poblacién hacia ellos.

31. En el vecino estado de Tlaxcala, el caso de Andrés Garcela, que liderd la protesta
de campesinos y comerciantes contra los impuestos, confirma que saber leer y escribir
era un arma poderosa en la vida politica; véase Renddn (1993, cap. 1).

32. Thomson con LaFrance (1999).

33. Secretaria de Fomento (1902).
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Fuera de Xochiapulco, entre los indigenas que sabian Jeer y escribir en es-
pafiol y jugaron papeles de liderazgo municipal tenemos el caso de Francisco
Agustin Dieguillo, quien siendo miembro de la Guardia Nacional de Cuetza-
fan, y en conjuncién con los ancianos nahuas o pasados, inicié una rebelién
agraria que consigui6 limitar y controlar la adquisicion de tierras por parte
de los no indigenas, evitando el despojo. Los pueblos perdieron propiedades
comunales pero los campesinos nahuas retuvieron su tierra en forma de pro-
piedad privada. Eventualmente, Dieguillo ocupé la presidencia de Cuetzalan
en una época en que ésta ya habia sido tomada por los comerciantes y politi-
cos no indigenas.* Aun asi, Dieguillo mostraba una actitud mas ambigua que
la de Lucas frente a la educacién. Mientras que Lucas y el municipio de Xo-
chiapulco dieron su apoyo incondicional a las escuelas con resultados visi-
bles, Dieguillo, aunque valoraba los conocimientos que ésta transmitia, tam-
bién respetaba la decisién de los padres campesinos de no llevar a sus hijos a
las escuelas, evitando, por ejemplo, cobratles multas por ausentismo.”

Ademss, la evidencia existente sobre las formas de gobierno indigena en
los pueblos y las preferencias de los pasados, excepto por el caso de la rebe-
lién agraria de Cuetzalan, sugiere que los ancianos indigenas prefetian hom-
bres monolingiies, antes que bilingiies, como lideres del pueblo. Los pasados
consideraban que un hombre bilingiie era mas susceptible de traicionar a sus
vecinos nahuas, por su capacidad para relacionarse con el mundo mestizo.*
Sin embargo, la eleccién de hombres monolingiies para los cargos como for-
ma de defensa del pueblo indigena, reforzé el poder del sectetario criollo o
mestizo. La decision, por tanto, fue incorrecta o «irracional», en la medida
en que mind la autonomfa del pueblo, siendo ésta iltima el principal interés
a defender por los pueblos y sus autoridades. Pero antes de juzgar si la elec-
cion de hombres monolingiies y analfabetos era inadecuada, necesitamos sa-
ber si las escuelas eran capaces de alfabetizar a los nifios indigenas de la zona.

La expansion de las escuelas y el simulacro de lectura

El éxito relativo de la recaudacién de Chicontepec en el estado de Pue-
bla y el hecho de que fuera colectada y administrada por las cabeceras mu-
nicipales y los pueblos favoreci6 la apertura de escuelas en el campo. El

34. Thomson (1991a). AMC, caja 14, Presidencia, expediente niim. 66, correspon-
diente a marzo-julio de 1882.

35. AMC, caja 14, Presidencia, expediente nim. 66, correspondiente a marzo-julio
de 1882; caja 19, Instruccién Piblica, expediente néim. 109, «El preceptor de la Escue-
la Judrez de esta Villa se queja que no concurren con la debida puntualidad los alum-
nos», agosto-septiembre de 1884.
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caso de Puebla es importante porque contrasta con la experiencia de esta-
dos como Tlaxcala o el de México, donde la centralizacién administrativa y
financiera del Porfiriato favorecié a las escuelas urbanas en detrimento de
las rurales.” En la Sierra Norte, a comienzos del Porfiriato, todas las cabe-
ceras municipales contaban con una escuela de nifios y una de nifias y casi
todos los pueblos sujetos tenian una escuela de niios.” Durante las dos diti-
mas décadas del Porfiriato la red escolar se expandié con la apertura de es-
tablecimientos para nifias en los pueblos, asi como la apertura de escuelas
para nifios o mixtas en los barrios y rancherfas que atin no las tenian.”

De acuerdo con los informes municipales, alrededor del 60 por ciento
de los nifios y 35 por ciento de las nifias en edad escolar se encontraban ins-
critos en las escuelas. Sin embargo, la distribucién por edades de la pobla-
cién, registrada en el censo de la Repiblica, demuestra que los datos pro-
porcionados por las autoridades municipales no eran exactos. Muchos
nifios probablemente escapaban al registro en ¢l censo escolar, y con ello
los padres evadian cualquier obligacidn de que asistieran sus hijos a la escue-
la y de pagar las multas por su ausencia. Asi, el porcentaje de nifios y nifias en
edad escolar, que de hecho estaban registrados en la escuela, era menor al
que pretendian los municipios en sus informes. Tomemos, por ejemplo, el
caso de las escuelas de nifios de la cabecera de Cuetzalan y el pueblo de San
Miguel Tzinacapan en 1900. De acuerdo con los informes de las autorida-
des, en Tzinacapan se encontraban inscritos 64 nifios de un censo de 104;
es decir, el 67 por ciento de los nifios en edad escolar estaban matriculados.
Sin embargo, si tomamos los datos del censo de la Repiblica de 1900, po-
demos calcular que el niimero de nifios en edad escolar, es decir, aquellos
entre los 6 y 14 afios, estaba alrededor de 236 y por tanto la cifra de inscri-
tos representaba solamente el 27 por ciento del total. El caso de la Villa de

36. Este fue el caso en los altos de Chiapas durante la segunda década del siglo xx,
cuando los ancianos indigenas optaron por nombrar exclusivamente autoridades mo-
nolingiies; véase Rus (1994, pags. 269-271).

37. Para Tlaxcala, véase Rockwell (1994, pag. 176); sobre el Estado de México, véa-
se Bazant {2002, pags. 96-102).

38. Para ¢l municipio de Cuetzalan, AMZx, caja 41, «Presidencia», expediente
nim. 115, relativo a la visita constitucional por el jefe politico, julio de 1877. Para el
pueblo de Huehuetla, que a principios del Porfiriato todavia no era cabecera municipal,
AMH, caja 2, «Presupuesto de gastos», Huchuetla, 28 de diciembre de 1876; «Lista de
alumnos», Huchuetla, 1 de enero de 1877.

39, Para Cuerzalan, AMC, caja 46, «Instruccién Pablica», expediente nim. 129, rela-
tivo a los informes que dié ¢l Inspector C. Antonio Vela, 18 de agosto de 1894; caja 67,
«Instruccién Publica», expediente niim. 32, relativo a los informes que dio el visitador
Francisco Cortés, mayo de 1899. Para Huchuetla, AMH, caja 12, «Noticia sobre la ins-
truccién primaria», Huehuetla, 17 de abril de 1893; caja 28, expediente ntim. 12, «Infor-
me administrativo, Boleta de Instruccién Pablicas, Huchuetla, 30 de septiembre de 1909.
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Cuetzalan para 1900 era mds extremo. De entrada, ¢l nimero de inscritos
habia bajado notablemente desde la década de los noventa debido a la
apertura de escuelas religiosas y privadas. Para 1900 sélo 65 nifios estaban
registrados, mientras que en la década de los ochenta se habia alcanzado un
promedio de 240 nifios. De cualquier manera, segin las autoridades, los 65
nifios representaban el 22 por ciento del total de 298 nifios en edad escolar.
Sin embargo, si utilizamos de nuevo los datos del censo de la Reptblica, en-
contramos que el niimero de nifios en edad escolar, de haberse recogido
adecuadamente, hubiera sido de alrededor de 840, de modo que los 65 ins-
critos representaban menos del 8 por ciento del total

Asi pues, una vez que los alumnos estaban matriculados en la escuela, y
a pesar de las quejas de los maestros en cuanto a la irregularidad de la asis-
tencia, un promedio del 80 por cierto de los alumnos inscritos asistiz a las
escuelas. Si bien podemos dudar de la veracidad de los datos de asistencia
entregados por los maestros a la presidencia municipal, éstos resultan de
cualquier manera mis fiables que los obviamente falsos del censo escolar.
Al fin y al cabo las cifras de asistencia eran corroboradas por las asiduas ins-
pecciones del gobierno del estado, asi como las ocasionales visitas del jefe
politico y los jurados de exdmenes a fin de afio. Aunque no imposible, re-
sultaba mds dificil maquillar estas cifras ante las diversas autoridades que
las del censo escolar.

En Huehuetla, donde la poblacién no indigena era muy pequena, la
enorme mayoria de los alumnos eran indigenas, mientras que en Cuetzalan,
donde la poblacién criolla-mestiza, si bien pequefia, habia ido creciendo y
consolidando su presencia y poder en la cabecera, la mayoria de los alum-
nos eran de este grupo. Asi pues, la inscripcidn en las escuelas municipales
de Cuetzalan estaba sesgada a favor de los ctiollos y mestizos. Por contra, la
situacién en los pueblos era inversa. En San Miguel Tzinacapan, por ejem-
plo, donde apenas habia tres o cuatro familias no indigenas, la inmensa
mayoria de alumnos, y 2 veces la totalidad, eran nahuas. La desigualdad de
género era patente, tanto en la poblacién indigena como en la no indigena.
Durante el periodo de estudio, las escuelas de nifias mostraron siempre ci-
fras de inscripcidn y asistencia considerablemente mds bajas que las de las
escuelas de nifios. En la cabecera municipal la desigualdad étnica era refor-
zada por la de género: si en la escuela de nifios la presencia indigena era es-
casa, en la de nifias era insignificante. De cualquier modo, la desigualdad de

40. Secretaria de Fomento (1902). Para las cifras de inscripcion y asistencia, AMC,
caja 70, «Instruccién Prblica», expediente niim. 15, «Actas de visita que practican los
Regidores a las escuelas», 12 de febrero de 1900 y caja 71, «Instruccién Piblica», expe-
diente nim, 31, relativo a los informes que el inspector Felipe Franco dio, 14 de octu-
bre de 1900.
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género en los pueblos también era considerable: en San Miguel Tzinacapan
mientras que la escuela de nifios mantuvo una asistencia promedio de 80
alumnos entre 1885 y 1908 (periodo para el que disponemos de més infor-
macién), la de nifias, donde también predominaba el alumnado indigena,
no pasaba de 25 asistentes en sus mejores tiempos.*

En tales condiciones no era de esperarse un aumento significativo de la
alfabetizacién durante el Porfiriato.” Sin embargo, si existia una infraes-
tructura minima para que algunos nifios indigenas, especialmente aquellos
que vivian en los pueblos, obtuvieran suficientes conocimientos para encar-
garse de la mediacién entre el pueblo indigena y el mundo exterior, mono-
polizada de hecho por los secretarios criollos o mestizos. Dicho de otra for-
ma, existia la base para que en el pueblo de San Miguel Tzinacapan y en la
cabecera de Huehuetla surgieran élites indigenas letradas, capaces de apro-
piarse de los conocimientos del mundo mestizo para perseguir sus intereses,
como ocurrié en la villa oaxaquefia de Yalalag a partir 1928.” A continuacién
se explora lo que sucedia en el aula para saber si las escuelas municipales ha-
cian posible realmente o, por el contrario, impedian, la emergencia de tal li-
derazgo.

El programa impartido en las escuelas municipales del estado de Pue-
bla, como el resto de los del pais, era un programa en lengua espafiola. Ya
fuera por el afan liberal por la igualdad o por el deseo nacionalista de ho-
mogeneizar un pais diverso, educadores y politicos no se plantearon otra
cosa que ensefiar directamente el espafiol a los nifios de los diversos grupos
indigenas del pais. Cuando resulté evidente que la lengua podia ser un obs-
téculo en la escuela, se tomaron distintas medidas. En Oaxaca se consideré
que eran necesarios dos afios preparatorios para que los nifios indigenas
aprendieran el espafiol, en el estado de México se decidi6 formar a jovenes
indigenas pata que se convirtieran en maestros y pudieran instruir a alum-

41, Sobre la baja asistencia en la escuela de nifias, comparada con la de nifios, en
Cuetzalan: AMC, caja 7, «lnstruccién Piiblica», «Noticia sobre establecimientos de
educacién primaria», Cuetzalan, 4 de junio de 1877, Sobre las escuelas de nifas en los
pueblos de Tzinacapan y Tzicuilan: ASMTz, caja 42, «Instruccién Puablica», leg. 89,
«Recibo de la directora de la Escuela Josefa Ortiz de Dominguez», Tzinacapan, 31 de
diciembre de 1890; AMC, caja 39, «Instruccién Pablica», «Noticia sobre instruccién
primatia correspondiente al mes de noviembre de 1892».

42. De hecho, los porcentajes de alfabetizacion eran modestos. En el municipio de
Cuetzalan eran del 5 % para las mujeres y del 20 % para los hombres en 1900. Para
1930 habfan aumentado a 11 y 22 por ciento, respectivamente. En Huehuetla, las cifras
cran atin mis bajas, Para 190 eran del 2 % y del 13 %, respectivamente para las muje-
res y los hombres, y en 1930 habian alcanzado el 11 % para las mujeres y solo el 15 %
por ciento para los hombres. Secretaria de Fomento (1902); Secretaria de la Economia
Nacional (1930).

43. Bertely, en este mismo volumen, capitulo 2, pags. 39-62.
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nos de su propia etnia al volver a sus pueblos.* Sin embargo, en Puebla, a
pesar de que sélo un 68 por cierto de la poblacién hablaba espaiiol, no se
tomd ninguna decisidn estatal para atacar el problema del lenguaje.” Es po-
sible que esto se debiera en parte a que la administracién educativa en Pue-
bla no pasé por un proceso de centralizacién como el que hubo, por ejem-
plo, en el estado de México. Los inspectores estatales notaron algunos
problemas de lenguaje y en la primera década del siglo xx empezaron a fa-
vorecer la formacién de «grupos preparatorios» de nifios que atin no enten-
dian el espaiiol,” pero no hubo ninguna politica sistemdtica v la inspeccion
estatal, eternamente preocupada con las condiciones materiales de las escue-
las, puso muy poca atencién en la ensefianza del espafiol y los problemas sur-
gidos al respecto. No fue sino hasta 1919 cuando la nueva legislacién educa-
tiva del estado de Puebla tomé en cuenta las dificultades que tenian que
afrontar los nifios indigenas monolingiies y disefié un programa en el que ¢l
primer curso se dedicaria a la ensefiaza del espafiol.” Aunque los proble-
mas del lenguaje durante el Porfiriato no fueron reconocidos oficialmente,
podemos identificar algunos casos. Un incidente ocurrido en San Miguel
Tzinacapan en 1891, cuando asistian a la escuela alrededor de 100 alumnos,
nos da algunas claves de lo que sucedia en las aulas. E1 30 de junio de 1891,
sicndo maestro de la escuela de nifios el C. Agustin Becerra, el secretario de
la junta auxiliar José Maria Hernandez registr6 los comentarios del regidor
encargado de visitar la escuela de nifios:

[El regidor de Instruccién Primaria hace notar] la falta de ensefianza en
la escuela Zaragoza del idioma castellano, el cual cree tan necesario que sin
aprenderlo los alumnos, no podran jamas adquirir el conocimiento de lo que
leen, y en este caso serd igual para ellos leer un libro escrito en francés, que
en latin, alemén u otro desconocido, pues al fin ninguno pueden traducir,
como tampoco pueden traducir el castellano o espafiol; que por esta circuns-
tancia se hace presente lo que acontece para que la corporacién dicte sus efi-
caces medidas a efecto de que fa instruccién sea un hecho y no de férmula.
Recomiéndese al director como ya otras veces se ha hecho subsane el mal de
tanta trascendencia que s¢ nota para que sus educandos aprendan el caste-
{lano, por ser éste el idioma nacional.*®

44. Bertely (2002), Bazant (2002, pags. 218-223).

45. Secretaria de Fomento (1902).

46. ASMT3, caja 79, «Presidencia, Informe del Inspector Felipe Francow, 15 de
marzo de 1907.

47. «Ley de Educacién Primaria para las Escuelas del Estados, POEP, Seccién de
Leyes, 26 dec febrero de 1919. Sobre la discusion del proyecto de ley de 1919, véase
Munguia (2003, pags. 71-76).

48. ASMTz, caja 40, «Presidencia, Libro de Actas y Acuerdos», 30 de junio de 1891.
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El maestro Becerra acusé eventualmente al secretario Hernandex de es-
tar en su contra y dar malos informes de la escuela sin base en la realidad,
simplemente por querer perjudicatlo. Pero, independientemente de las dis-
putas entre el maestro y el secretario, el peso de la evidencia confirma que
las observaciones de junio de 1891, puestas en boca del regidor y registra-
das en el libro de sesiones de la junta, eran ciertas. Como ya descubri6 Elsie
Rockwell para el caso de Tlaxcala, los nifios indigenas, que llegaban ala es-
cuela sin entender el espafiol, aprendian los fonemas del alfabeto de modo
que podian pronunciar las palabras escritas en un texto en lengua espanola
pero no comprendian su significade.”

.a evidencia proveniente de los barrios nahuas de alrededor de la ciudad
de Zacapoaxtla, cabecera del distrito al que pertenece Cuetzalan, sugiere que
el fenémeno de la lectura del espafiol sin comprension era bastante comun.
En el bartio de Tatoxcac, por ejemplo, al leer el maestro la «Crénica de esta
escucla» frente 2 padres y autoridades, como era costumbre hacerlo al co-
menzar el examen piiblico anual, el preceptor enumer6 una serie de obsté-
culos para el progreso escolar entre los que contd «el grave problema de la
lengua». En el cercano barrio de Tahitic el maestro admitié que sus alum-
nos indigenas lefan y recitaban la leccion, palabra por palabra, sin haber en-
tendido el significado de las frases pronunciadas.*

Para comprender la importancia de que los nifios leyeran en espafol,
aun si no podian comprender la lectura, es necesario conocer algunos deta-
les sobre los examenes publicos. En la década de los setenta los exdmenes
tuvieron lugar en las escuelas de la cabecers; sin embargo, para la siguiente
década comenzaron a realizarse en los propios pueblos, siempre y cuando
el jurado pudiera desplazarse a ellos. Los exdmenes eran un acto puablico en
el que se interrogaba individualmente a los alumnos, que también realiza-
ban ejercicios escritos durante todo un dia, con un horario que iba comiin-
mente desde las 9 a las 12 por la mafiana y desde las 3 a las 6 por la tarde.
Los padres eran invitados y el jurado estaba compuesto por autoridades y
notables de la localidad. La presién sufrida por maestros y alumnos para
dar una buena impresién era considerable. La tensién era atn mayor en el
caso de los pueblos donde no sélo los maestros, sino las autoridades de la
junta auxiliar debfan demostrar que su escuela funcionaba frente a las auto-
ridades de la cabecera. Mientras los alumnos pudieran leer y escribir en es-
pafiol, incluso si no entendfan la lengua, podian realizar cierto nimero de
ejercicios en un examen. Eran capaces de leer cualquier texto provisto;

49, Rockwell (2002).

50, AMZx, caja 46, «Instruccién Pablica, expediente nim. 18, «Volumen que con-
tiene las colecciones de planas escritas por los alumnos... y las alocuciones histdricas
del periodo de ensefianza», Tatoxcac, diciembre de 1879 y Tahitic, diciembre de 1879.
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también podrian responder a preguntas cuya respuesta hubieran memori-
zado. El hecho de que el reglamento de exémenes prohibiera el arreglo pre-
vio de las preguntas, sugiere que tal practica no era desconocida’ Recitar
las lecciones, como ocurria en Tahitic, refuerza la posibilidad de que los
alumnos indigenas de la Sierra Norte de Puebla aprobaran eximenes sin
entender el espaniol.

Aprender a leer sin comprender solventaba la prueba del examen pibli-
co, cumpliendo asi con la funcién politica y simbélica de la escuela, preten-
diendo que los establecimientos alfabetizaban a los nifios indigenas en la
lengua nacional. Los rituales del Estado en ciernes lucian nifios y nifas de
remotos pueblos serranos recitando poemas o leyendo discursos en las po-
pulares fiestas civicas.” La lectura en voz alta y el aprendizaje «de memo-
ria», practicas que ya eran duramente criticadas por los pedagogos del Por-
tiriato, pero que sin duda seguian presentes, favorecieron el simulacro de
lectura de los nifios indigenas, siempre y cuando no se les pidiera que expli-
caran lo leido. A ello se sumaban distintos intereses politicos que, sin em-
bargo, coincidian en la necesidad de mostrar que la escuela funcionaba.
Los maestros criollos y mestizos normalmente eran parte del cacicazgo de
la presidencia municipal y la jefatura politica; por ello, las autoridades de
las cabeceras no tenfan interés en desprestigiar la labor del maestro, ni en
mostrar malos resultados que llegarfan al conocimiento del ejecutivo esta-
tal. Por su parte, Jas autoridades de los pueblos, quienes al menos formal-
mente administraban los fondos escolares y tenian la obligacién de vigilar y
apoyar a las escuelas, s¢ cuidaban de mantener su reputacién frente a la ca-
becera municipal y la cabecera del distrito. Poco estimulo tenian para de-
nunciar malos resultados, salvo en casos de maestros claramente incompe-
tentes o incumplidos. Por dltimo, no se debe descartar que los maestros,
beneficiarios de fo que era practicamente un monopolio de conocimientos
lingiiisticos y administrativos, no tenian objetivamente ningdn interés en
transmitir tales habilidades y con ello contribuir 2 minar su posicién privi-
legiada.

51. AMC, caja 12, «Bases bajo las cuales terminari el afio escolar de 1881», Zaca-
poaxtla, 30 de septiembre de 1881; caja 14, «Instruccién Piblicas, expediente ntm.
109, contiene las «Bases aprobadas por el Consejo de Vigilancia bajo las cuales termina-
rin el presente afio escolar las escuelas del mismo», Zacapoastla, 12 de octubre de
1882. Para un ejemplo tipico de acta de examen véase AMC, caja 28, «Instruccién Pi-
blica, Escuela Juarez. Estado de Examen», 1 de diciembre de 1888.

52. Sobre el desarrollo exitoso de las festividades civicas en la segunda mitad del si-
glo X1x, véase Thomson (1990). Para el periodo posrevolucionario, véase Vaughan
(1994b), quien descubrié que los maestros federales aprendieron a utilizar estas popula-
res festividades para mejorar la relacién de la escuela con la comunidad.
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Conclusiones

Para finales del siglo X1¥, todo pueblo debia poseer un edificio escolar,
un maestro y un minimo de alumnos que demostraran la adhesién de veci-
nos y autoridades a la ya triunfante visién del Estado liberal, que incluia
educacién para todos sus ciudadanos. Era cietto que estas escuelas estaban
lejos del ideal de escolarizacién universal. Como hemos visto, la matricula
era una pequedia fraccion del censo escolar, pero esto podia explicarse por
la pobreza de los pueblos, ante la que los ejecutivos estatal y federal, que
pocos o ningunos recursos dieron a estas escuelas municipales, no podian
pedir mis. Pero independientemente de los resultados, la existencia de una
o dos escuelas en los pueblos era ya incuestionable. Los barrios en bisque-
da del estatus de pueblo se apresurarian a construir su propia escuela y con-
seguir fondos para el salatio del maestro.

Ahora bien, una vez cumplido ese minimo requisito ante las autoridades
y el consiguiente beneficio para la reputacién y estatus del pueblo, la evi-
dencia encontrada en los municipios de Cuetzalan y Huehuetla sugiere que
Jos resultados educativos dejaban mucho que desear. Para aquellos que si
asistieron a la escuela, leer v escribir en espafiol sin comprenderlo no les
permiti6 hacerse cargo de las relaciones del pueblo con las autoridades su-
periores. Dado que los nifios normalmente asistian a la escuela un maximo
de tres afios, la enorme mayoria probablemente terminaba su periodo esco-
lar sin tener suficiente manejo del espafiol, y de su lectura y escritura, como
para convertirse en secretarios O maestros, o en presidentes auxiliares capa-
ces de llevar la correspondencia oficial.” Para la mayoria de los asistentes, a
nivel individual, la escuela fue un mero simulacro de educacién, donde se
pretendia hablar, leer y escribir la lengua nacional para luego olvidarla y,
como mucho, poder firmar el nombre de uno en una queja, pero rara vez
llegar a la capacidad de poder redactar tal protesta por uno mismo. Slo los
mis asertivos, o aquellos con apoyo adicional de familiares o tutores, o sufi-
cientemente relacionados con el mundo del comercio, como lo fueran Juan
Francisco Lucas y Francisco Agustin Dieguillo, lograron obtener beneficio
de su asistencia a la escuela. Fs posible que unos pocos hayan seguido el
cjemplo de Lucas y Dieguillo, obteniendo suficientes conocimientos como
para convertirse en lideres, pero hayan sido detenidos por ancianos indige-
nas que preferian nombrar autoridades monolingiies. En estos casos no seri-
an las fallas de la escuela, sino el dominio de los lidetes «tradicionalistas»

53, Véanse los comentarios de José Maria Bonilla, quien fue maestro en un pueblo
nahua de la Sierra Norte de Puebla durante el Porfiriato, asi como los de Moisés Sdenz
en su visira de 1927 a la region y sobre su experiencia en Michoacén: Carlos Escalante
(2003), pag. 8 y Moisés Sdenz (1927, 1969, e. 0. 1936, pags. 119, 122,127 y 207).
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(aquellos que, para defender la autonomia optaron por reforzar sus costum-
bres v formas de gobierno, manteniendo la lengua indigena sin concesiones
al espafiol) el que obstaculizara la emergencia de lideres alfabetizados.

En dltima instancia, el Porfiriato es simplemente una época muy tem-
prana del desarrollo socioeconémico y escolar, con muy pocos espacios en
los que se solaparan las culturas politicas mestiza e indigena, como para es-
perar la emergencia de liderazgos en los pueblos. Nétese que los estudios
de que disponemos, como los ya citados de Bertely y Rus, apuntan al surgi-
miento de estos lideres en el siglo XX, en condiciones socioeconémicas, esco-
lares v culturales mas favorables a ciettos sectores de la poblacién indigena.
En los municipios de Cuetzalan y Huehuetla este proceso tardé en desarro-
llarse. En el periodo posrevolucionario todavia nos encontramos con que
los mediadores, ya fueran caciques mds o menos explotadores, o mas o me-
nos afines a los intereses de los pueblos, seguian siecndo hombres no indige-
nas. Sin embatgo, en la segunda mitad del siglo y especialmente a partir de
las décadas de 1970 y 1980, en ambos municipios encontramos el surgi-
miento de liderazgos indigenas con educacién, y con ellos la emergencia de
nuevas facciones politicas en los pueblos.™
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