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Consideraciones iniciales

A partir de los resultados de las investigaciones sobre las historia de la
educacién en la Patagonia Norte,' iniciadas en 1988, una serie de temas sur-
gieron como posibles de ser analizados. Entre ellos, la problematica de los
inspectores ocup® nuestro interés por su trascendencia en el campo educa-
tivo y la inexistencia de trabajos al respecto.

En ese sentido el proyecto de investigacién «Inspectores de ayer y hoy,
perfil y funciones en la constitucion del campo educativo de Rio Negro y
Neuquén, 1884-1993», intentd incorporar un aporte original al campo de
Ia historia de la educacidn, al analizar cémo los inspectores se fueron cons-
tituyendo histéricamente como uno de los agentes del sistema escolar a cat-
go de diferentes funciones de evaluacién, capacitacién y organizacién de la
vida institucional. A veces, actuaron como funcionarios disciplinadores/
domesticadores; otras, como agentes creativos y Maestros comprometidos
(la maytscula, no es arbitraria).

Es en el marco de este proyecto que ha sido elaborado el presente traba-
jo con el objetivo especifico de mostrar cémo se estructuré la supervision
de nivel medio desde los inicios de la provincializacién y qué lugar ocupa-
ron los supervisores en tiempos de la reforma de dicho nivel en Rio Negro,
conocida como Ciclo Basico Unificado (CBU).

1. La Patagonia Norte, {recuentemente también se la identifica como regién Co-
mahue y abarca las provincias de Rio Negro y Neuquén.
2. Informe final aprobado.
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Asimismo, en uno de los apartados nos ocupamos de la supervisién de
la educacién fisica, que constituyo una problemadtica particular vinculada
a la presencia de un supervisor para la disciplina mencionada. En conse-
cuencia, el malestar que generaba esta presencia conducia a confrontar
dos tipos de supervisién: la supervisién generalista versus la supervision
por areas.

En orden a lo metodolégico, se analizan los informes de inspectores/su-
pervisores, la documentacion oficial sobre la organizacién del sistema su-
pervisivo de nivel medio, intentando triangular esta informacién escrita con
el contenido de los testimonios recogidos a través de entrevistas a infor-
mantes claves.

Inspectores e informes en los primeros afnos
de provincializacion, 1958-1970

Antes de abocarnos al desarrollo de la tematica anunciada en el titulo
quisiéramos reproducir a modo de ilustracién una escena que estd presente
en la memoria de muchos de nuestros entrevistados y cuya descripcidn, tér-
minos mas o términos menos, se reitera:

(...) aparecfa en las escuelas una vez al afio y que ese dia estaban todos los
chicos con guardapolvo limpio, los drboles pintados de blanco (...} la escue-
la se paralizaba (...), hasta el perro se paralizaba y entonces el «tipo» {(szc) se
iba y dejaba un informe que decia jjjadelante! ; los felicito! Y venia después
a los seis meses o al afio siguiente.

Esta presencia en la institucién escolar, descrita con cierta mezcla de hu-
mor e ironia, encierra la imagen que muchos de nosotros asociamos mds
frecuentemente a la figura del inspector, como parte del recuerdo escolar.
Sin embargo, a esa representacién, el mismo entrevistado contrapone la del
supervisor, y dice:

tenfa que ser un tipo (sic) que anduviera por las escuelas, y que su entradano
significara ningiin cambio, o sea un docente més en la escuela». En la misma
linea de pensamiento se agrega otra imagen: «el supervisor es un compafiero
mas de Jos docentes , es un ascsor, no ¢s un inspector {...) que todo encuen-
tra mal.

Nos parece relevante sefialar que el cambio de denominacién que se re-
salta en esta escena, y la construccién de un perfil diferente se correspondié
con la modificacién de estatus de la vida institucional de Rio Negro, que
pasé de territorio nacional a provincia.
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Precisamente en el campo educativo la creacién del Consejo Provincial
de Educacién’ en 1963 significé no sélo el desarrollo y consolidacién de un
sistema educativo provincial, sino también la modificacién del campo de la
supervision, tanto a nivel del cambio de denominacién, que pasé de inspec-
tor a supervisor, como de la funcién y el perfil. Sin embargo, en alguna do-
cumentacién y en el lenguaje de algunos entrevistados petsiste durante un
tiempo un uso indistinto de los términos inspector/supervisor. La publica-
cién del Consejo Provincial de Educacidn: «Principios y técnicas de super-
visién», que aparece en Viedma en 1970 durante la intervencidn de R. Tas-
so a dicha Consejo, establece lo siguiente:

Dentro del plano administrativo de la educacién existe una funcién de
alta responsabilidad y por lo tanto respaldada por una sélida preparacién y
adecuada autoridad. Nos referimos 2 la supervisién escolar primatia a nivel
zonal, como concepctdn moderna de la inspeccion. .. (el subtayado es nuestro).

En otra documentacién sobre normas de supervision, que circulan por
esos afios, leemos estos conceptos que refuerzan lo explicitado en el parra-
fo anterior:

El concepto moderno de supervision incluye , desde luego, el centro del
trabajo y en ocasiones la corteccién de los ettores , pero bdsicamente se fun-
damenta en los principios de la pedagogia cientifica (...) la supervisién es,
en esencia, un procedimiento de colaboracién para conseguir el mejora-
miento progresivo del proceso ensefanza-aprendizaje. ..’

No obstante los ptesupuestos tedricos que avalaban el inicio de la su-
pervision provincial, los ambitos nacional y provincial desde 1958 y hasta
1969 no stempre estuvieron claramente delimitados. Es posible hablar de
coexistencia de inspectores/supervisores, en tanto los primeros conforma-
ban un cuerpo dependiente de Consejo Nacional de Educacién, encargado
de inspeccionar las escuelas nacionales, creadas en los territorios y las pro-
vincias, mientras que los supervisores operaban en las escuelas dependiente
del Consejo Provincial de Educacién.

3. Después del derrocamiento del presidente Arturo Frondizi, en 1962, se suceden
en la provincia dos intervenciones federales. Durante la segunda intervencién del comi-
sionado Carlos Ramos Mejfa se institucionaliza el Consejo Provincial de Educacién, en
1963, quedando organizado dentro del Ministerio de Asuntos Sociales.

4. La publicacién es reproduccién de una similar aprobada por el Consejo Nacional
de Educacién en 1967.

5. Normas de Supervisién, s/r, material cedido por el inspector Luis Zaina de su ar-
chivo personal.
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Al respecto, en otro trabajo sobre una historia general de la supervi-
sién,’ damos cuenta que en los informes de nivel secundario de algunos de
los colegios nacionales (Colegio Nacional de Gral. Roca, Colegio Mariano
Moreno de Allen)’ se registraron entre el afio 1959 y 1968 la presencia si-
multdnea de inspectores/supervisores de nacién y de provincia, que visita-
ban un mismo establecimiento.

A pesar de esta coexistencia, entre los ex supervisores entrevistados es
recurrente la opinién sobre las escasas visitas que recibian en sus escuelas,
durante ¢l tiempo que ellos ejercieron como directores o rectores de las
mismas; situacién que, posteriormente, no se modifica de modo sustancial
cuando la provincia comienza a tener su cuerpo de supervisores.®

Respecto a la normativa sobre las funciones del supervisor podemos se-
fialar que, si bien algunas resoluciones reglamentaban para ambas ramas
del sistema, tanto primaria como secundaria, del analisis de la documenta-
cién hallada sobre supervisién y de los testimonios recogidos se desprende
que la supervisién para la rama primaria provincial aparece mucho mas
normada y hasta, si se admite, mas claramente organizada respecto de la
rama secundaria.

Tal vez podamos conjeturar acerca de la incidencia que pudieran haber
tenido las transferencias que se producen en 1969 en el nivel primario y lo
que eso implicé en materia de reorganizacién de los servicios de conduc-
cién por parte del Consejo Provincial de Educacion; mientras que recién en
la década de los afios noventa se producen acciones similares con los esta-
blecimientos secundarios.

Sin embargo, el dato sobre la falta de documentacion similar para la
rama secundaria (entiéndase normas, reglamentos, etc.) nos conduce a hi-
potetizar con mayor fuerza que o bien la supervisién de nivel medio trans-
curre, respecto de sus funciones, por caminos diferentes o es posible que el
acento puesto sobre el nivel primario forme parte de esa diferencia siempre
presente en el sistema escolar entre la definicién y la identidad, mucho mas
clara, de la escuela elemental frente a la falta de objetivos precisos y del
para qué del nivel medio.

No obstante, la ensefianza media en Rio Negro tuvo un ritmo de creci-
miento lento pero ininterrumpido desde los primeros tiempos del territo-

6. Inspeccion/supervisién en Rio Negro. La construccion historica del campo en Rio
Negro: 1884-1992 (en prensa).

7. Gral. Roca y Allen son ciudades de la provincia de Rio Negro.

8. En los libros de Informes de Inspectores/supervisores a los que tuvimos acceso, el
del Colegio Nacional de Regina, el Mariano Moreno de Allen y La Escuela Normal
Mixta de Roca, pudimos registrar s6lo 6 y 8 visitas, respectivamente, entre los afios 1958
v 1970.
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rio, Hacia 1945 la ensefianza media se hallaba apenas bosquejada, y repre-
sentada s6lo por la Escuela Normal y el Colegio Nacional, ambos en Vied-
ma,’ y el Colegio Nacional de General Roca. Entre 1946 y 1960 Rio Negro
cuenta con los siguientes establecimientos pablicos de nivel medio, a saber:
el Colegio Nacional de Bariloche, el Instituto Mixto Secundario de Rio Co-
lorado, la Escuela Normal Mixta Provincial de General Roca, ¢l Colegio
Nacional de Choele Choel, el Secundario Provincial Mariano Moreno de
Allen y el Colegio Nacional Belgrano de Cipolletti. En 1959, a un afio de la
provincializacién, se crea el Colegio Nacional de Villa Regina.”

Por estos aios y hasta las Gltimos de la década de los sesenta, estos esta-
blecimientos son visitados, por «inspectores de nacién», es decir depen-
dientes del Consejo Nacional de Educacién. Ahora bien, no obstante la
existencia de un imaginario de carcter negativo sobre la presencia de estos
agentes en las escuelas, esto dista de ser siempre asi para el conjunto de los
entrevistados; algunos de ellos, fundamentalmente los directivos de los es-
tablecimientos, rescatan distintos aspectos de su accionar y hasta podria ad-
mitirse que, de algin modo, se identifican con esa imagen frecuentemente
asociada a una forma de «autoridad autoritaria» o autotitarismo," o a una
personalidad que imponia distancia y respeto:

Para m{ eran positivos, [en referencia a los inspectores] porque siempre
recomendaban, nunca cometian injusticias (...) bueno yo también pienso
que fuf un poco autoritaria, pienso que desarrollé mi funcién estando segura
de lo que estaba haciendo , y sabiendo que los demas respetaban lo que yo
estaba haciendo y lo valoraban...”

Otro de los entrevistados reivindica lo aprendido:

...me tocd un inspector muy bueno que se llamaba Martiarena, un hombre
mayor que me trajo el reglamento de ensefianza secundaria (...) y me dijo,
pero péngalo en el cajén y tselo como excepcidn (...} use el sentido conin
(...) particularmente a mi me ayudaba muchisimo porque yo de docencia
conocia muy poco..."

Estos testimonios revelan la incidencia de la accién de los inspectores,
particularmente sobre el accionar de los directores, prictica que guarda re-
lacién con lo expresado en una circular que definia el perfil y la funcién del

9. Viedma es la capital de la provincia de Rio Negro.

10. Bariloche, Choele Choel, Rio Colorado y Villa Regina son localidades de la pro-
vincia de RioNegro.

11. Barreiro, T. (1990), «Resortes subjetivos del autoritarismo», en, Revista Educoo,
8, pdgs. 66-68.

12. Entrevista a EM, ex supervisora de nivel medio, agosto de 2002,

13. Entrevista a FG, rector de colegio secundario y ex supetvisor, septiembre de 2002.
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inspector: «El inspector de zona es “director de directores”. Su preocupa-
cién fundamental sera formar buenos directores y no la fiscalizacion directa
y personal de la labor del aula»." Esta practica se ve reflejada, en este perio-
do, en varios de los informes encontrados.

A modo de ejemplo nos referiremos a dos de ellos. Uno es el primer in-
forme del Libro de inspectores del Colegio Nacional de Villa Regina, de fe-
cha 28 de septiembre de 1959, en el que se enumeran una serie de acciones
que el rector del establecimiento debia llevar a cabo para su mejor desempe-
fio. Cada indicacién aparece precedida por un verbo como: «ordenar, archi-
var, elevar, instruit, efectuar, verificar, etc.», que las convierte en enunciados
de claro tono imperativo. Como dato a destacar, el informe comienza y con-
cluye con indicaciones al director respecto al mantenimiento de la discipli-
na en la institucién.”

En otro informe, ™ se detallan una setie de irregularidades cometidas por
la direccién del establecimiento y, paralelamente, la misma inspectora de en-
sefianza secundaria puntualiza a la funcionaria de turno los cambios a reali-
zar en futuras acciones.

Siguiendo el pensamiento de Eliseo Veron,” creemos que este tipo de
informes, en tanto que «enunciaciény», son una muestra del modo como se
construye la imagen del «destinatario» (director), pero fundamentalmente
la del «enunciador» (inspector). De este modo, se reafirma la figura del di-
rector como autoridad del establecimiento, mientras que la del inspector
aparece ligada a intervenciones de fuerte tono imperativo, que se corres-
ponden con una imagen autoritaria, tal como fue descrito por la mayoria de
los docentes entrevistados.

Ahora bien, si de la existencia de la normativa sobre las funciones del
supervisor pasamos al conocimiento que sobre las mismas tenian los pro-
pios actores, la informacion que se desprende de sus testimonios nos pet-
mite puntualizar que algunos supervisores reconocen, con mas o Menos co-
nocimiento, que la tarea contaba con algunas pautas a seguir, dictadas

14, Circular niim. 90 de la Inspeccién Técnica General de Escuelas de Provincias,
Zona 2%, 22 de septiembre de 1964.

15. Transcribimos los puntos mencionados: «... expreso a continuacién algunas re-
comendaciones que estimo fundamentales en la oportunidad. Son las siguientes: 1. De
orden general, atinentes a la disciplina escolar: tener presente lo prescripto en los apar-
tados 1., 7.°, 8.° y 11.° del Reglamento General (art. 53) (...) 13. No declinari el recto-
rado la facultad de decidir en el orden disciplinario sobre las excepcionales aplicaciones
de castigos».

16. Libro de Inspectores de la Escuela Comercial Diurna Mariano Moreno de Allen,
22 de septiembre de 1966.

17. Sigal, 8. Veron, E. (1985), Perdn o Muerte. Las fundamentos discursivos del fend-
meno peronista, Edit. Legasa, Buenos Aires, «Introduccion».
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desde el Consejo, mientras que otros niegan la existencia de las mismas, e
incluso estan aquellos que plantean la libertad de accién, fundamentando
que dicha libertad era posible en tanto se mostrara ante las autoridades de
dicho Consejo una personalidad que irradiara «confiznza y autoridad».

La supervision de nivel medio antes y después de
la gestion de R. Tasso en el Consejo Provincial
de Educacion (1970-1994)

A partir del afio 1970 la supervisién' en Rio Negro, centralizada en la
capital de la provincia, comienza a tener un «antes y un después», tanto si
nos atenemos a la documentacién, como en el recuerdo los docentes que
ejercieron la actividad por aquellos afios. Este momento de cambio esta
marcado por la intervencién en el Consejo de Ricardo Tasso , que llega de
la manc del general Roberto Requeijo al frente del gobierno de facto por
esos afios (1969-1973). Durante su gestién presenta un plan de «reestructu-
racién y reordenamiento de los organismos técnicos de supervision del
Consejo Provincial de Educacién» que, en esencia, consistié en crear un
Departamento Técnico y cinco Supervisiones Regionales.

Una revision de los testimonios recogidos nos permite concluir que, res-
pecto a las modificaciones realizadas, existe una gama de manifestaciones
que van desde la aprobacién al rechazo por la presencia y/o la gestion de R.
Tasso en el Consejo Provincial de Educacién. Para algunos, la propuesta re-
presentd una verdadera revolucion en el sistema. Un supervisor argumenta:
«Estabamos un poco dormidos en la parte docente. Tasso le dio un sentido
mas moderno a la funcion de supervisor...». Por el contrario, para otros las
acciones y la modificacion del organigrama representaron un retroceso res-
pecto del modo como estaba funcionando el «cuerpo de supervisores».”

Creemos que algunas opiniones se ubican en torno a la dupla centraliza-
cién-descentralizacién. Una supervisora técnica lo expresa en estos términos:
«La organizacién de las regionales nunca la comparti (...)», y manifiesta con
cierta afioranza: «Y nunca mds volvib a estar centralizada». Igualmente, este
cambio reeditd de algin modo el enfrentamiento entre nacién y provincia, o
entre la capital y el interior. El testimonio recogido es revelador:

... en febrero de 1970 ahi se produce el crack porque viene a la provincia un
equipo de nacién... £l general Requeijo trae todos duminados de afuera con

18. El término «supervisién» comienza aparecer en ¢l Libro de Inspeceion y toda
otra documentacién oficial a partir de 1970.
19. Entrevista a MF, ex supervisor de primaria, m de 2000.
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conocimiento profesional que es importante, valioso, peto también muy va-
lioso es el conocimiento de la realidad geografica regional® {el subrayado es
nuestro).

Las expresiones del entrevistado, etiquetando como «iluminados» a un
sector del campo de la supervision, dan cuenta claramente del «espacio de
conflicto y competicién» en el que, segiin P. Bourdieu, «los contendientes
rivalizan por establecer un monopolio sobre el tipo especifico de capital efi-
ciente en él».*

Las «regionales», tal como se las identifica en la jerga de los superviso-
res, en tanto que organizacion descentralizada, «tenfan jurisdiccién sobre
las escuelas primarias , secundarias v de adultos»,” segiin se consigna en la
resoluciéon 127/1/70 y la planta funcional la conformaban: un inspector re-
gional, un secretario técnico e inspectores visitadores. La figura del ins-
pector regional recayé con frecuencia en maestros que habian alcanzado la
jerarquia de inspectores. Listo también produjo cierto malestar y enfrenta-
miento entre docentes de nivel primario y aquellos que se desempefiaban
en la rama secundaria.

... las regionales se manejaron mucho desde el nivel primario y bueno fue
ahi donde lograron sacar los departamentos de aplicacién, lograron el ma-
notazo, transformarlas en escuelas comunes (...) no se respetaba mucho el
tema de las ramas , por ahf mandaban uno de primaria a secundaria.?

Se advierte que en los inicios de esta nueva estructura no se plantea una
divisoria de la supervisién entre la rama primaria y la secundatia, y es posi-
ble encontrar documentacién e informes en colegios secundarios firmados
por supervisores con titulo de maestro. Esto sin duda era un situacion difi-
cil de asimilar por quienes en muchos cascs estaban al frente de los estable-
cimientos secundarios portando titulos de profesores. En ese sentido no
faltan los comentarios recordando, con nombre y apellidos, a aquel super-
visor que visitaba las escuelas secundarias de la zona sin el tftulo pertinente
para desempefiar esa funcién. Esto significo excluir de un determinado sec-
tor del campo educativo a una parte de los colegas, imponiendo cierta defi-
nicién de pertenencia al mismo, dependiendo de «su posicién en el campo,

20. Ibidem.

21. Bourdieu P. y Wacquant L. {1995}, Respuestas para una antrapologia reflesiva,
Edit. Grijalbo, México.

22. La estructura en regionales se mantuvo, si bien a través de distintas reorganiza-
ciones. El organigrama actual contempla: direcciones de nivel, delegaciones regionales
y zonas.

23. Entrevista 2 EC, ex supervisora técnica, septiembre de 2002,
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es decir de la distribucién del capital especifico (titulo), asi como de la per-
cepcién que tenian de dicho campo».?

La situacién se modifica cuando, en 1973, con la asuncién de un nuevo
gobierno provincial, se produce una reestructuracién de los servicios de su-
pervision. Se reducen a dos («A» y «B») las supervisiones zonales de ense-
flanza secundaria® y, paralelamente a la designacién de un supervisor jefe de
ensefianza media y supetior y otro de ensefianza primaria,” comienzan a fun-
cionar de modo independiente las supervisiones de ambas ramas del sistema.
Ademas, son designados para los cargos de supervisores zonales para la rama
secundaria, rectores de colegios secundatios, con una trayectoria reconocida
como, entre otros, fue el caso del rector del colegio «Manuel Belgrano», de
Cipolletti y el rector del Colegio Nacional de Viedma,” que durante 1973 y
1977 supervisaron los establecimientos en sus respectivas zonas.

Esta estructura se mantiene hasta 1977, afio en que se aprueba otra modi-
ficacién por resolucion nim. 432/77. En los considerando, se consigna que:

... las distancias a recorrer por los sefores supervisores en algunos casos, o
la cantidad de establecimientos con superpoblacién de alumnos y divisiones,
en otros (...) conspiran contra la prestacion de un servicio que debe ser cada
vez mis eficiente.

De aqui se sigue la necesidad de ampliar a cinco el nimero de supervi-
siones zonales, hecho que se concreta conjuntamente con la designacion de
secretarios técnicos, completindose de este modo la constitucién de la su-
pervision de la rama secundaria como organismo independiente de la rama
primaria.

En 1978, en los considerando de la Resolucién niim. 593 se vuelve a ex-
poner la necesidad de adecuar la estructura orgénica del Consejo Provin-
cial de Educacién con el fin de «dotar de mayor agilidad al sistema educati-
vox» v «( ...) salvar los problemas de distancia que acarrea la extension de la
provincia». Para tal fin, se crean cuatro delegaciones regionales.

Posteriormente, con la vuelta a la democracia (1983), el sistema zonal de
supervision de nivel medio adquirié un importante crecimiento a partir de
la reorganizacién que se operd en el Consejo Provincial de Educacién, plas-
mado en el documento base de 1984, Esto significé, desde la mirada retros-

24. Bourdieu, P. y Wacquant, L. op. ait., pags. 65-67.

25. Resolucién del Consejo Provincial de Educacién niim. 59/73.

26. Por Resolucién nim. 55/73 y 1178/73 se designa para cubrir los cargos de su-
pervisores jefes de la rama secundaria y primaria, respectivamente, al profesor Teodoro
A. Neumann v el sefior Luis Zaina, ambos de extensa v destacada actuacidn en la do-
cencia rionegrina.

27. Resolucién del Consejo Provincial de Educacién nim. 59/73.
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pectiva de la ministra de Educacion, profesora A. Mazzaro,” un nuevo po-
sicionamiento de los supervisores como: «articuladores entre ¢l organismo
central y las instituciones», poniendo mayor énfasis en las cuestiones peda-
gbgicas y aplazando aquellas més referidas a lo administrativo.

Destacamos el término con el que la funcionaria define la funcién del
supervisor en esta nueva etapa porque Creemos que, ateniéndonos a su sig-
nificado etimolégico, remite a una representacién de la figura del supervi-
sor cuya tarea de mera vinculacién o de enlace entre dos partes, podria con-
siderarse como un suerte de disminucion de su «campo de poder».” Sin
embargo, la misma funcionaria, en otros parrafos de su testimonio, resalta
justamente el poder de decision de los supervisores de nivel medio, que ca-
lifica de importante, ejemplificando como hecho puntual, al inicio del afio
escolar, el poder de decidir ad referendum del Consejo, la creacién de nue-
vas divisiones de alumnos.

Sin embargo, ese mismo poder de decisién, mas cercano en el tiempo,
durante ¢l afio 2000, motivé en otras circunstancias que supervisores de
una de las regionales fueran sancionados por haber modificado lo resuelto
por el Consejo. Fsto generé declaraciones de los implicados que fueron
ventiladas en la prensa local®® Al respecto, en la entrevista uno de ellos ex-
presa: '

... el equipo de supervisores de esta regional es uno de los que mids enfrenta
Jas politicas de accion y las determinaciones que toma el Consejo, y Viedma
nos tiene bien marcaditos.”

En esta lucha por los espacios de poder registramos como significativa
otra noticia que, con posterioridad, la prensa local titula: «Supervisores se
rebelan y presionan». En dicha «nota,” entre otros aspectos, los superviso-
res expresan la necesidad de que Jas autoridades educativas les brinden la
informacién necesaria para conocer las previsiones de la politica educativa
en respuesta a las distintas problematicas relacionadas con sus funciones.

28. Ministra de Educacién de la Provincia durante el perfodo 1999-2003.

29. Bourdieu, P. (1983) define «campo de poder» como espacio de las relaciones de
fuerza entre los diferentes ripos de capital o entre los agentes que estdn suficientemente
provistos de uno de los diferentes tipos de capital para estar en disposicién de dominar
¢! campo correspondiente».

30. «Podrian sancionar a supervisores desobedientes.» Este titulo aparecia en el
Diario Rio Negro el 18 de Mayo de 2000. Posteriormente, con fecha 1 de junio de 2000
¢l mismo diario publicaba «Supervisores sancionados analizan pasos a seguir».

31. Viedma es LA capital de la Provincia de Rio Negro, lugar de funcionamiento de
Tas distintas dependencias del gobierno.

32. Entrevista a DV, supervisor en ejercicio, Gral. Roca, julio de 2002.

33. Diario Rio Negro, 25 de junio de 2002.
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Tanto una como otra de las acciones aqui consignadas, remiten a las estra-
tegias mediante las que los ocupantes de posiciones en un campo intentan
«individual o colectivamente salvaguardar o mejorar su posicién e imponer
el principio de jerarquizacién mas favorable a sus propios productos».*

Mas alld de las acciones protagonizadas por los supervisores para posi-
cionarse en el campo de la educacién, es justo destacar que fueron algunos
supervisores de nivel medio los que impulsaron con mayor fuerza las dos
instancias de convocatoria del Consejo entre 1993 y 1994, tendentes a de-
batir las funciones del supervisor. En esas circunstancias, y no obstante el
trabajo conjunto en talleres de supervisores de ambas ramas, fueron algu-
nos de estos agentes de la rama secundaria quienes tuvieron destacada ac-
tuacién en los debates que dio origen a las Resolucién nam. 1053/94, hoy
vigente; incluso el texto final es de su autotia.

Lo relevante de la resolucién mencionada radica no sélo en sefialar la
mision y funciones de los supervisores, sino en el hecho distintivo de esta-
blecer lo que se llama «Foro de supervisores», siendo este un espacio de
«interconcxion entre las autoridades politicas y escolares». El espacio del
foro, en tanto que «encuentro de los supervisores de toda la provincia de
los distintos niveles y modalidades con la conduecion politica del Consejos
implicaba, respetando el espiritu de la resolucion, poner en debate las poli-
ticas que se proponian implementar. Sin embargo, la convocatoria sélo se
concretd una sola vez; al respecto, un supervisor reflexiona «... al no ser el
foro un ambito politico partidario podia resultar de dificil manejo para
cualquier politicox».*

El lugar de los supervisores en la reforma del nivel medio:
CBU (1986-1996)

Con ¢l retorno a la democracia en 1983, y con la instauracién de un sis-
tema politico democrético, una de las preocupaciones y prioridades de la
conduccién provincial fue la educacién. Desde el gobierno de la provincia
de Rio Negro se propuso una profunda transformacién del sistema educati-
vo a través de una nueva legislacién, de una propuesta de reforma curricu-
lar, y de la puesta en marcha de nuevos servicios educativos como el Plan de
Alfabetizacién y el Servicio de Educacién Laboral Orientada, (SEPALQ).

34. Bourdieu, P. y Wacquant, L., op. cit., pég. 68.

35. La convocatoria del CPE, tuvo dos instancias de encuentro, en Viedma en no-
viembre de 1993 y en Choele Choel en marzo de 1994.

36. Entrevista a HR, ex supervisor y secretario gremial.
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Este es el marco desde el que se plantea el proyecto de la denominada «re-
forma del nivel medio», que se implementé a partir de 1986.

Ahora bien, para abordar el tema propuesto en este apartado nos pare-
ce pertinente intentar la descripeién de los ejes centrales de tal innovacion,
con objeto de comprender qué papel jug la tarca del supervisor en la re-
forma, partiendo del supuesto de que, desde su lugar de poder, los super-
visores vinculados con otros actores del sistema podfan ejercer resistencia
frente a las propuesta de cambio o ser agentes dinamizadores de las mis-
mas. «

Tal vez como un modo de aprehender el espititu de la reforma, convenga
iniciar esta breve descripcién planteando los objetivos de tal innovacion, que

... se propuso asegurat la igualdad de oportunidades educativas, la incotpo-
racién y retencion en el sistema de sectores excluidos. En cuanto al tipo de
formacién, tendié a una educacién integral destinada a lograr una persona
creadora, ctitica, democritica y solidaria.”

Para concretar tales objetivos se planteé reformar el nivel medio tradi-
cional, reestructurandolo en dos ciclos: ¢l Ciclo Basico Unificado {(CBU) en
tres afios y el Ciclo Superior Moralizado (CSM) en dos afios. Este dltimo se
configuré adoptando distintas otientaciones, en funcién de intereses estu-
diantiles y/o caracteristicas sociales, productivas de cada localidad.

La organizacién curricular del CBU adopté una estructura conformada
por talleres obligatorios y opcionales y dreas de disciplinas afines, encami-
nada a superar la fragmentacién del conocimiento y, desde esa tesitura, im-
pulsar un trabajo interdisciplinar. Igualmente, este disefio requiri6 estable-
cer relaciones horizontales entre los miembros de la comunidad educativa,
pricticas de participacién activa en ¢l proceso de la educacion y en el tra-
tamiento de 16s conflictos. Para ello debian ser revisados «los mecanismos
estructurantes (babitus) que operaban desde adentro de los agentes como
determinantes de las conductas»,” para remover el sedimento dejado por
los afios de dictadura militar.”® La mayor preocupacién en materia de resig-
nificacién de roles estuvo centrada en el rol del docente, que debia mante-
ner nuevos vinculos tanto con el alumno como con el conocimiento; pero
también requeria ser considerado el rol de los directores y los superviso-

37. Oyola, C. A (director) (1998), Innovaciones educativas. Un andlisis de la reforma
educativa del nivel medio en Rio Negro (1986-1996), Edit. Miiio y Divila, Buenos Aires-
Madrid.

38. Bourdien, P. y Wacquant, L., op. ¢it., pag. 25. ;

39, Un ex ministro de Educacién de la orovincia manifiesta al respecto: «... una de
las cosas que yo les dije es que quien habia sido un supervisor funcional de la dictadura,
no podia serlo de Ja democracia».
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res,” el cual a criterio de la subdirectora de nivel medio durante la reforma,
no se habia trabajado o discutido. Sin embargo, la nueva modalidad de las
practicas no siempre resulté ficil de incorporar, tal como revelan los testi-
monios de estos supervisores:

... alos supervisores, a los directores y aun a los maestros, nos da a veces tra-
bajo incorporar esto de delegar, de compartir decisiones [...] nos parecia
perfecto lo de la reforma, pero por otto lado estaba el temor a la participa-
cién de los alummos, los padres, en alguna toma de decisiones.™

... todos venfamos muy estructurados, a todos nos costé un poco adaptar-
nos a estas cuestiones.™

Un caso muy puntual de decisiones compartidas lo constituyé la imple-
mentacién de los consejos institucionales propuestos en la Ley Orginica de
Educacién de Rio Negro nim. 2444/91 con un objetivo democratizador de
compartir con la comunidad el poder de decisién a nivel institucional, a tra-
vés de la presencia de los padres.® Y si bien esta instancia, a criterio de la
subdirectora de nivel, no intentaba suplantar al supervisor, dicha funcionaria
manifiesta, sin embargo, que «hubo alguno que decia que esto era un intento
de boirar la figura del supervisor». Por el contrario, el representante del gre-
mio sostiene acerca del mismo tema que «(...) en ningiin momento se inten-
taba desdibujar la figura del supervisor con la creacién de los Consejoss.

Desde ¢l contexto hasta aqui planteado, nos preguntamos por el lugar
de pader y decisién que ocupé el supervisor en la reforma, como eslabén
en la cadena de conduccion; qué y cémo ejercié sus funciones, si fue agente
impulsor de los cambios o desde su campo de poder jugé como obstaculi-
zador de la misma, Al respecto, en materia de normativa no hemos encon-
trado documentos oficiales a partir de los cuales se puedan desglosar las
tunciones cortespondientes al supervisor para esta nueva estructura.

Pese a ello, contamos con informacion recogida a través de entrevistas a
supervisores, funcionarios y miembros del gremio, que da cuenta de una
compleja trama de puntos de vista y/o interpretaciones acerca de la figura
del supervisor en la reforma, que nos permiten conjeturar que, en dicho
contexto, la supervision se constituyé como un «espacio de conflicto y com-

40. El testimonio que recogimos: «... tanto el director como el supervisor forman
parte de un eslabén muy importante de un sistema vertical y unipersonal {...] el direc-
tor y el supervisor eran puntos clave en la pelea por el poders.

41, Entrevista 2 AM, supervisora durante la reforma, febrero de 2002,

42. Entrevista a DV, supervisor de nivel medio en ejercicio, julio de 2002.

43. El conscjo institucional tiene funciones decisorias en los aspectos generales, ins-
titucionales y de convivencia, y consultivas en los aspectos técnicos pedagégicos. Res-
pecto a la posibilidad de desaparicién del cargo de supervisor, se debe tener en cuenta
que es escalafonario por puntaje o pot concurso.
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peticién».“ En ese sentido, acerca del lugar y la importancia que adquicre en
la reforma la tarea de supervisién y por ende la figura del supervisor, los testi-
monios se dividen entre quienes le otorgan un lugar diferente rescatandolo
como «lider» e impulsor de la innovacién, y algunos funcionarios para quie-
nes el supervisor quedé desplazado, alegando falta de preparacién para una
conduccién que se planteaba como compartida y no unipersonal.

Entre los primeros, las opiniones de algunos de los entrevistados son un
claro ejemplo de lo expresado:

Yo siempre digo que en esa primera etapa la insercién o no de las refor-
mas en las escuelas dependid del perfil del supervisor [...] cuando el supervi-
sor tenia asumida su condicitn de articulador... la reformma estuvo y se sostu-
va¥ (las cursivas son nuestras).

Por su parte, un ex secretario gremial reconoce que «... los supervisores
tenian una participacién muy importante», respaldada desde el sindicato a
través de reuniones con ellos para apoyar su tareas, o bien advirtiéndoles
sobre posibles errares que, desde la perspectiva gremial, se anticipaban en
la implementacién; o mediante la presencia del sindicato en la capacitacion
planteada para el personal directivo.

Mis alls de los testimonios consignados, lo que queremos subrayar es la
recurrencia que en ellos registramos, atribuyendo el peso y la visibilidad de
los supervisores en dicho proyecto a una cuestion personal, quebrando de
este modo ¢l «espiritu corporativo» con el que se los identificaba, por lo
menos desde la mirada del gobierno de turno. Manifestaciones de algunos
supervisores y funcionarios avalan nuestro comentario:

Habia muchisimas diferencias, que algunos manifestaban y otros callaban.*
... en esto hay posturas personales siempre, la reforma no los ponia ni afuera
ni adentro, uno estd afuera o adentro segtin se posicione.”
Sinceramente, hubo gente que estuvo metida y abocada a la reforma y otra
gente que las cosas le pasaron por encima.®
Y yo creo que la supervisién da para mucho, depende de las personas.®

44. Bourdieu, P. y Wacquant, L. (1995) definen la categotia de «campo» en estos
términos: «Los campos se presentan (...} como espacios estructurados de posiciones (o
de funciones) en donde las propiedades dependen de su posicién en esos espacios y que
pueden ser analizados independientemente de las caractetisticas de sus ocupantes (en
parte determinadas por ellos), pag. 23.

45, Entrevista a AM, supetvisora de nivel medio durante la reforma, febrero de 2002.

46. Entrevista a FC, supervisor del nivel medio tradicional y durante la reforma, di-
ciembre de 2000.

47. Entrevista a AM, supetvisora de nivel medio durante la reforma, febrero de 2002.

48, Entrevista a AS, supervisora de educacion fisica durante la reforma, abril de 2001.

49, Entrevista a NB, subdirectora de nivel medio, mayo de 2001.
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Por otra parte, las actitudes personales de compromiso con el espiritu de
la reforma se constituyeron como un «conjunto de esquemas mentales y cor-
porales de percepcidn, apreciacién y accién»” que tuvieron continuidad mas
alla de la propuesta de cambio. Una supervisora reconoce que: «(...) hoy s¢
advierten pricticas que quedaron instaladas a partir de la reforma, y en ese
sentido, al inicio, fue definitoria la actitud que tuvo el supervisor para la con-
tinuidad de las practicas».”

Otro planteo diferente se desprende del testimonio de funcionarios,
como ¢l entonces ministro de Educacién,” que visualiza la figura del super-
visor «desplazada» respecto del poder de decisién que mantenia en la es-
tructura tradicional; en ésta, el supervisor fue, a su juicio: «... un eslabén
muy importante de un sistema vertical y muy unipersonal que respondia
mas a la corporacidn docente y lo que decia el estatuto».

Esta representacion devino en acciones que el mismo entrevistado ex-
plica claramente y sin ocultar ningiin dato sobre las reales intenciones de su
gestion, es decir la necesidad de que el supervisor fuera un instrumento va-
lido para el poder politico. En consecuencia se decidié la designacién de
delegados regionales politicos que tenian como tarea «encaminary fa fun-
cién del supervisor. En consecuencia, el funcionario entiende que: «... en la
reforma la figura del supervisor se diluye, queda desplazada, porque la con-
duccién del proceso es muy compartida, el proceso es muy democratico».
Esta representacién devino en acciones que el mismo entrevistado explica
claramente:

... sobre el supervisor puse delegados regionales politicos (...} que hacfan
funcionar al supetvisor en la linea que yo queria hacerlo (...) y eran cargos
politicos.

Las expresiones aqui consignadas encierran dos aspectos a considerar:
por un lado, la «reestructuracién», que se planted desde la politica del Con-
sejo Provincial de Educacién, en relacién al campo de la supervisién, con la
designacion de delegados regionales.” Estos respondian a la politica oficial,

50. Bourdieu, P. Wacquant (1993), op. ¢it., pag. 25.

51. Entrevista a AM, supervisora del nivel medio durante la reforma, febrero de 2002.

52. Ministro de Educacién de la Provincia de Rio Negro durante el periodo 83-87.

53. Las delegaciones regionales fuercn creadas por Resolucién niim. 593/78 y en los
considerando se explicita «que es conveniente, a fin de salvar los'problemas de distancia
que acarrea la extension de nuestra provincia, designar dentro de la estructura del Con
sefo, autoridades superiores (...} que tengan su asiento en cada una de las cuatro regio-
nales a crearse» (las cursivas son nuestras). En el periodo que estamos considerando, es-
tas regionales respondieron a una funcién politica. Hoy son meramente administrativas,
las cuestiones pedagdgica, se canalizan a través de las direcciones de nivel creadas en
1983, y reestructuradas en 1993.
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y tuvieron como objetiva neutralizar las determinaciones que pesaban so-
bre los supervisores, controlarlos, produciendo de este modo un cambio en
la direccién de dicho campo, convirtiendo una funcién fundamentalmente
pedagdgica en una funcién y/o cargo politico. Por otro lado, a la luz del es-
piritu democritico y de participacion de la reforma, la figura del supervisor,
que aparecia muy estructurada, se la desplaza, tal vez sin considerar la posi-
bilidad de perfeccionamiento.

Esta decision del gobierno fue resistida y discutida desde el gremio, que
defendié la vigencia del estatuto y por tanto el caricter escalafonario del
cargo en cuestién. En ese sentido, el propio secretario del gremio en ese
momento se enfrenté pablicamente, a través de la prensa local, con el presi-
dente del Consejo Provincial de Educacién, para marcar lo que desde la
perspectiva gremial era, segiin sus propias palabras, «una clara intenciona-
lidad de hacer desaparecer el cargo de supervisor por un cargo mas politico
partidario».

A juicio del gremio, este «intento» de considerar al supervisor como una
figura politica ponia sobre el tapete la discusién acerca de la consideracion
del cargo de supervisor como funcionario o como docente. Més all de la
resolucién que la disyuntiva pudiera tener, ésta permanece en el imaginario
y es lo que va a permitirle a la ministra de Educacion, profesora Mazzaro,”
expresarse piblicamente durante las luchas gremiales de comienzo del afio
lectivo 2002 en estos términos: «a los supetvisores cuando les conviene son
funcionarios y cuando no son docentes».”

Esta disyuntiva avivé el debate en la comunidad educativa, que llegé en
algunos casos a formalizarse en una presentacién ante la justicia por parte
de aquellos que, segiin reza el expediente, «expresaron su disconformidad
por haber sido considerados funcionario». En este enfrentamiento entre
¢l gobierno y el gremio en el campo de la supervisién, los contendientes ri-
valizan con fines segin su posicién en la estructura del campo de fuerza.

Por su parte, esta intencion de «diluir» y/o «desplazar» la figura del su-
pervisor también tuvo una respuesta personal desde los mismos actores, se-
gan admite el entonces secretatio gremial;

... algunos supervisores imponian su figura y digamos de alguna manera sc ha-
cfan imponer y peleaban y ocupaban su lugar; otros, alo mejor por comodidad
se corrian, porque ademas no se los pedia el propio gobierno que estuvieran.

54. Ministra de Educacién, entre 1999-2003.

55. Diario Rio Negro, 26 de febrero de 2002. Estas declaraciones, consideradas «ex-
temporaneas» por los propios actores, fueron llevadas ante la justicia por supervisores
de nivel inicial y nivel medio de la Delegacién Regional Andina.

56. Expte. nim. 15.052/02, sobre autos caratulado Olague, Valeria Celia y otros
s/amparo, Bariloche, julio de 2002.
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Sin embargo, algunos supervisores de educacién fisica adoptan una pos-
tura diferente y sus expresiones revelan actitudes de subordinacién en el in-
terior del campo:

(...) nosotros éramos supervisores de carrera pero de gobierno, entonces no-
sotros respondfamos al informe que el gobierno necesitaba de nosotros...”

Sobre la supervision de educacion fisica en la reforma
o un mundo aparte ¢ intocable

Un capitulo aparte lo constituye la resistencia o agilizacién que tuvo la
propuesta de cambio del nivel medio por parte de los supervisores de edu-
cacion fisica. Antes de referirnos al desempenio de los mismos en el contex-
to de la reforma, planteareamos algunas cuestiones de caracter mas general
referidas a este sector de la supervisién.

Al respecto la inspeccién/supervision de educacidn fisica se constituyé
desde los tiempos del territorio como un sector dentro de la supervisién de
escuelas, por lo tanto las escasas escuelas nacionales de nivel medio en los
inicios de la provincializacién de Rio Negro fueron visitadas también por
estos «inspectores». Este cargo, que luego se denominé supervisor, se man-
tuvo en Rio Negro hasta 1996, en que finalmente fue suprimido por Reso-
lucién nim. 131/96.En el organigrama del Consejo Provincial y a través de
sucesivas reorganizaciones, la mencionada supervisién, conté con una es-
tructura paralela a la supervisién de primaria y secundaria, es decir con las
maximas autoridades en la materia, tales como jefatura de supervisién y di-
reccién de educacién fisica.™

Esta presencia de la supetvision de educacion fisica fue motivo de ten-
si6n y malestar entre los demas actores del sistema educativo, fundamental-
mente por dos razones, esgrimidas recurrentemente por los entrevistados.
Una de las razones no directamente relacionada, pero si frecuentemente
asociada con el tema que nos ocupa, apunta a sehalar el «fastidio» que pro-
ducia el hecho de que profesores de educacién fisica accedieran a la direc-
cién de establecimientos, como paso previo y necesario para llegar luego a
la supervision, sélo en funcién del puntaje acreditado por la participacién
en «cursos-campamentosy», u otras actividades no siempre pertinentes al
area de conocimiento, Los testimonios dan cuenta de nuestro comentario:

57. Entrevista a JCT, ex supervisor de educacion fisica durante la reforma, septiem-
bre de 2002.

58. Resoluciones del Consejo Provincial de Educacién niims. 365/1/70; 407/70;
2510/75;432/77,593/78.

224



El profesor de educacién fisica es quizé el profesor que mds acopia pape-
litos. Hace curso en lo que aparezca y lo presenta en su legajo en la Junta. ..
(...) iban y venian los numeritos de la Junta, entonces estaban en mejor si-
tuacién que nosotros que no teniamos campamento.”

Yo tengo titulo de ensefianza media. Lo que no podia concebir yo por
ejemplo que un profesor de educacién fisica estuviera a cargo de un estable-
cimiento secundatio. No me parece bien.*

Mis all4 del malestar producido por la ocupacién de cargos, los testimo-
nios revelan una estrategia de exclusion de colegas en funcién del titulo que
acredita el capital cultural, posicionando a los actores en un lugar en el
campo. En parrafos anteriores haciamos referencia a practicas similares
respecto de la competencia entre supervisores de nacién y de provincia.

La otra razén recurrente, apunta a cuestionar la existencia de la figura
del supervisor de educacién fisica como un privilegio que se hacia dentro
de las 4reas de conocimiento. Tal existencia motivé undnimes criticas, re-
chazos generalizados, todos ellos concentrados en torno a algunos interro-
gantes: Jpor qué la supervision de educacién fisica?, ¢no correspondia
atender igualmente a las demas 4reas de conocimiento, implementando si-
milares supervisiones? Veamos algunas expresiones al respecto:

(...) si hay una supervisién para todas las materias, que haya una de educa-
cién fisica me parece que no correspondia.”

(...) el Gnico supervisor especifico es el de educacién fisica, lo inventan, esa
es la explicacién, ¢por qué no hay supervisores de historia?”

Otro manifiesta el rechazo a la existencia de una supervision de educa-
cién fisica con cierto tono irénico:

(...) eso fue un mofio, un moifiito que uno lo tiene que tener, cuando tie-
ne con que tenerlo (...) o sea un lujo y esos lujos no se los podia dar la pro-
vincia , ni la nacién {...) un gasto superfluo.”

A nuestro criterio estas consideraciones encierran una debate més profun-
do entre supervision «generalista» vs. supervisién «por dreas», debate que, a
nivel internacional, ha estado estrechamente ligado a la puesta en marcha de
la reforma, que en su momento se implementara en Espana. En nuestra region
de Comahue la resolucién por una u otra parte de la oposicién marca la dife-

59. Entrevista a NF, ministro de Educacién durante el petiodo 83-87.

60. Entrevista a FC, supervisor de nivel medio durante la reforma, diciembre de 2000.
61. Entrevista a EM, supervisora durante la reforma, agosto de 2002.

62. Entrevista a NB, subdirectora de nivel medio, mayo de 2001.

63. Entrevista a NF, ministro de Educacién durante el perfodo 83-87.

é4. Entrevista a AM, supervisora de nivel medio durante [a reforma, febrero de 2002.
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rencia entre la supervisién de la provincia de Neuquén,” fundamentalmente
organizada por dreas, y la de Rio Negro de cardcter generalista. Igualmente,
en esta Ultima provincia, a diferencia de la primera, no hemos registrado polé-
mica ni alineamientos explicitos por uno u otro estilo de supervisién.

Ahora bien, en el contexto de la reforma continué este descontento ge-
nerado por la situacién de privilegio de los docentes de educacién fisica, y
la percepcién de la mayoria de los entrevistados es que el area en cuestion y
los «agentes» pertenecientes a la misma seguian siendo un problema dentro
de la estructura del nivel. En ese sentido, registramos en algunas actas de
reuniones mantenidas entre el supervisor zonal y los directores de estable-
cimientos, la preocupacién de éstos tltimos respecto de las actuaciones de
los profesores de educacién fisica:

El personal de esa supervision (en teferencia a la educacién fisica) no se
amolda a nada en absoluto que esté reglamentado por los colegios y regla-
mentaciones vigentes; son tan independientes que cada profesor lleva a cabo
sus clases cuando lo desea y falta cuando lo necesita...*

Por su parte una delegada gremial observa:

¢ .

{ ...) en reuniones de supervisores para analizar la problematica del CBU,
los de educacidn fisica estaban como fuera de toda problematica y cuando se
decia algo siempre tenian algo para saltar.

Sobre la problemitica del 4rea que estamos analizando, lo que desvelan los
testimonios recogidos es que, si bien a juicio de algunos entrevistados la resis-
tencia a la reforma también dependié de posiciones personales, las caracterfs-
ticas de la disciplina y tal vez cierta formacién profesional en educacién fisi-
ca,” gener6 un enfrentamiento a la innovacién propuesta, mucho mds
«corporativo» por parte de los supervisores del 4rea; se reconoce que:

En cuanto a los objetivos y contenidos que tenia la asignatura dentro del
CBU, ahi si se opusieron, porque tenfan una visién de la educacion fisica tra-
dicional {...) Hubo tironeos entre docentes que impulsaban una nueva vi-
sién con lo estético, lo expresivo, el lenguaje corporal y aquellos docentes y
supervisores que se oponian cerradamente a esto.®

65. Nenquén, provincia que junto con Rio Negro conforma la regién de Comahue,
ubicada en la Patagonia Norte.

66. Acta de reunién de supervisor con directores de escuelas medias, Gral. Roca,
4/06/90.

67. Un entrevistado reconoce haber recibido una formacién a través de planes de estu-
dio con influencia europes, mis especificamente alemana, centrados en la disciplina y el
respeto.

68. Entrevista a DV, supervisor de nivel medio en ejercicio, julio de 2002.

226



Esto motivé que algiin supervisor expresara a su colega en educacién fi-
sica: «La pelota haganla rebotar adentro del CBU no fuera» (FC), en clara
alusién a trabajar en funcién del espiritu de la reforma, que fundamental-
mente proponia organizacion por dreas.

La concrecién de tal organizacién no fue un proceso ficil en la puesta
en marcha del CBU, dado la falta de preparacion de los docentes en tiempo
y forma que les permitieran contar con «herramientas tedricas e instrumen-
tales para pasar de las formas tradicionales de trabajo disciplinar a una or-
ganizacién de cardcter interdisciplinar».#” Esto implicaba lograr un equili-
brio entre la identidad de la disciplina y la integracién con otras.

Particularmente, en el dmbito de la educacién fisica estas dificultades
para articular el trabajo interdisciplinar fue uno de los aspectos mas com-
plejos. Los intentos se plantearon entre aproximarse al 4rea de las ciencias
biolagicas, o trabajar en el drea de la comunicacién y la expresién corporal.
Esto requeria

discutir la especificidad de la educacién fisica con docentes de otras dreas de
conocimiento como las mencionadas, pero también con psicélogos y peda-
gogos que en algunos casos fueron vistos como personas frustradas en las ac-
tividades fisicas. Esta actitud prejuiciosa hacia otros actores se pone de ma-
nifiesto en las expresiones de un ex supervisor de educacion fisica que
ejercié durante la Reforma: «(...) una persona que nunca hizo ninguna acti-
vidad y a lo mejor su frustracién era no haber hecho nunca deportes.

La viabilidad de esta integracién a juicio de algunos supervisores entre-
vistados estuvo en gran medida supeditada a la formacién del profesor, a su
amplitud de criterio respecto a cémo plantear la integracion de la educa-
cion fisica y hasta de la historia de su carrera docente.

Ademds de estas caracteristicas particulares, entre aquellos supervisores
que no lograron entender la 16gica del cambio propuesto y ofrecieron resis-
tencia, otras razones giraron en torno a la dimensién competitiva de la acti-
vidad deportiva, que encontraban incompatible con los objetivos de la re-
forma, explicando su punto de vista en estos términos:

(...) Sin embargo, la competencia estd en la esquina, estd en todos los lados ,
entonces deportivamente hay que educar esa competencia (...} por ahi hay
mucha recreacién; me parece barbaro, pero ¢y el deporte?™

En esta lucha por mantener el espacio y la forma de trabajo que la edu-
cacion fisica tenia hasta el momento de la reforma, fundamentalmente cen-

69. Oyola, C. (dir}, op. cit., pag. 77.
70. Entrevista a JCT, supervisor de educacién fisica durante la reforma, septiembre
de 2002.
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trada en las actividades realizadas fuera del establecimiento escolar, en el
gimnasio o un lugar similar destinado a tal efecto, aquellos supervisores que
no acordaban con la propuesta de la reforma, defendieron la experiencia
acumulada en algunos casos durante muchos aftos de trabajo v, en conse-
cuencia, hoy encuentran razones para rechazar las criticas de las que fueron
objeto, como la falta de predisposicién para desestructurarse y modificar
sus practicas. Asi, las actividades propuestas por ellos, como campamentos
y competencias deportivas, constituian la muestra mas clara de practicas
desestructuradas, en las cuales la relacién entre docente y alumno era dis-
tendida y conducia a formas de expresién por parte del alumno muy distin-
ta a la que se producia dentro del aula.

Contrariamente, aquellos supervisores de educacion fisica que se sintie-
ron consustanciados con la propuesta, hoy evocan la reforma como una po-
sibilidad de modificar mentes y practicas y sélo encuentran palabras de elo-
gio, que dan cuenta de lo que significé la experiencia:

Yo pienso que en el poco tiempo que estuvo el CBU trabajé como una
apertura de cabezas en todas las personas que estuvieron relacionadas con el
proyecto; fue una experiencia revalorizadora del docente y el alumno.”

Igualmente, estos mismos docentes, que actualmente ejercen como pro-
fesores de educacidn fisica, creen que el supervisor comprometido con su
rol de «<acompafiamiento» de la tarea del docente, mejoraba el entotno y re-
cuerdan con nostalgia la funcién de coordinador que, entre otras, ejercia el
supervisor y con el cual no cuentan a partir de la supresién del cargo. Al
respecto de tal suptesién, en los considerando de la resolucion respectiva se
hace menci6n a la reorganizacion en funcidn de la racionalizacién de los re-
cursos, No obstante, en la informacién que pudimos recoger, s¢ mezclan
motivos «aparentemente» econdmicos con otras «cuestiones particulares»,
o decisiones de algunos funcionarios que, a juicio de uno de los entrevista-
dos, no siempre resulta facil precisar.

Algunos aspectos de la practica de los supervisores
de nivel medio a través de los informes

Teniendo en cuenta que buena parte de las pricticas de los supervisores
estdn vinculadas con los informes, nos ha parecido significativo tensionar es-
tos escritos con lo manifestado por los propios supervisores en las entrevistas.

Al respecto, revisando Libros de supervision del petiodo 73-81, encon-

71. Entrevista a AS, supervisora de educacién fisica durante la reforma, septiembre
de 2002,
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tramos una desigual cantidad de informes producidos, durante un afio aca-
démico, por un mismo supervisor en uno u otro establecimiento, y al mis-
mo tiempo falta de informes durante lapsos de dos y hasta tres afos. En re-
lacién a esta constatacidn, el testimonio de uno de los entrevistados es mas
que elocuente: «Cada uno hacia lo que mis o menos le parecia que tenfa
que hacer». En otros casos admiten que la frecuencia de visitas guardaba
relacién con el requerimiento de su presencia, motivado por problemas en
el establecimiento. Si bien los datos recogidos nos remiten a una practica
con cierta autonomia y/o independencia de criterios, nos interrogamos
acerca del cumplimiento de lo estipulado, teniendo en cuenta que la fre-
cuencia de las visitas no era un tema librado al criterio personal, pues la
cantidad que se debia realizar y el caricter de las mismas se consignan en al-
gunas circulares y normativa oficial.”

Si nos refetimos al contenido de los informes, es decir aquello que escri-
ben sus autores sobre las observaciones realizadas, se sigue que fundamental-
mente producen informacién acerca de dos dimensiones pedagdgico-didac-
tica y administrativa de la vida institucional; y si bien la mayoria de los
entrevistados reconoce que su accién abarcaba todos esos aspectos, sin em-
bargo hemos registrado diferencias entre el material analizado.

En ese sentido, es posible hallar informes en los que el/la supervisor/a
registra su opinién sobre la marcha del establecimiento en funcién de la in-
formacién que obtiene a través del contacto con las autoridades del mismo,
mientras que «controla» y/o asesora administrativamente, en funcién de lo
que reflejan todo el atsenal de libros y registros, tales como: Libro de actas
de exdmenes, Libro de temas, Libro de firmas de personal, Registros anua-
les de calificacién, Registro de asistencia de alumnos, etc. en los que se con-
signan distintos aspectos de la vida cotidiana de la escuela. En cambio, otros
informes, sin descuidar esos aspectos, versan sobre lo pedagdgico-didéctico
y por tanto abundan en registros de observaciones de clase, conversaciones
mantenidas con profesores v alumnos sobre los contenidos transmitidos y
aprendidos, asistencia a los tribunales de exdmenes. Asimismo esta Gltima
informacién da cuenta de una relacién mas «fluida» del supervisor con
otros actores de la institucién.

Los testimonios recogidos durante las entrevistas refuetzan, a nuestro

72. En la circular ndm, 99 de septiembre de 1964, se lee: «Tener presente, cuando
no sea posible la visita frecuente a las escuelas, la necesidad de que sean inspeccionadas
dos veces por lo menos, en cada periodo lectivo». En «Principios y téenicas de supervi-
sidén», Consejo Provincial de Educacién, Viedma 1970, se consigna: «Se organizarn
como minimo tres visitas anuales (...) a) de andlisis y organizacién, b) de apreciacién,
ajuste y orientacion de la labor docente, ¢) de comprobacién, evaluacién y analisis de
los resultados de la labor escolar.
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criterio, estos planteamientos y reflejan la representacién que tienen sobre
su propia practica. Al respecto un supervisor expresa:

... Yo mantenfa mds relacién con el director, hablaba mis con el director
... tendria que haber hablado ms con los maestros y no lo hacia, pero es un
defecto mio.

En cambio, otro manifiesta: «Siempre les dije de entrada: Por favor soy
un docente mis que viene a ver como trabajan Uds, pero a colaborar con
Uds. El supervisor es un companero més de los docentes que va a mirar y
les recomiendax».”

Tanto el enfoque de la mirada supervisiva que se refleja en los informes,
como la autorrepresentacidén de su préctica, presente en los testimonios,
nos habilitan para conjeturar que algunos supervisores intentan construir
una imagen democritica o cierta relacién de horizontalidad con los docen-
tes y los alumnos, mientras que otros deciden, conservando la distancia,
mantener su lugar «jerdrquico», privilegiando las relaciones con las autori-
dades del establecimiento.

Especificamente, en los informes producidos a partir de 1977 y hasta
1981 el dato significativo sobre la practica de los supervisores es la recu-
rrente insistencia en el mantenimiento de la disciplina y la presentacién de
los alumnos. Al respecto, transcribimos vatios pérratos de informes que asi
lo demuestran:

Tnsisto sobre la disciplina y presentacién de los alumnos ya que todo in-
duce a la buena aplicacién y estudio.™

Recomiendo a la directora cuidado hasta fin de mes de la disciplina y
presentacién.”

Recuerdo a la directora la vigencia de la circular nim. 1 del 82 respecto a
la vestimenta de los alumnos para notificar a los padres de ingresantes.™

Converso con la jefa de preceptores (...) sobre la disciplina y presenta-
ci6n de los alumnos. Me manifiesta su preocupacién por la juventud actual.”

La cuestién sobre la disciplina durante el petiodo considerado, tanto
como la reglamentacién sobre la vestimenta y las formas de presentacién,
segiin D. Filmus «estuvieron dirigidas a pautar uniformemente el compor-

73. Entrevista a LS, ex supervisor de nivel medio, agosto de 2002.

74. Informe nim. 1, Colegio Comercial Diurno Mariano Moreno, agosto de 1978,
Allen.

75. Informe nam. 5, Colegio Comercial Diumo Mariano Moreno, noviembre de
1978, Allen.

76. Informe ntm. 2, Colegio Comercial Diurno Mariano Moreno, noviembre de
1983, Allen.

77. Visita niim. 5, ex Escuela Normal Mixta, octubre de 1978, Gral. Roca.
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tamiento de los integrantes del sistemax.” En este sentido, la excesiva noz-
matizacién y control que se desprende de los informes producidos por es-
tos tiempos se corresponden con esta politica de disciplinamiento de los
agentes comprometidos en la actividad educativa. Al respecto, resultan
ilustrativas las expresiones de una supervisora tomadas de sus informes:
«Se comunica al St. Rector la necesidad de exigir disciplina y presentacién
en el alumnado, criterio que seri unificado en los establecimientos a mi car-
go».”

Igualmente, la modalidad disciplinaria pergefiada por la dictadura mili-
tar se concreta en el «orden expresivo»™ de la cultura escolar a través de
otros mecanismos. Lo que dicen en los informes, tal vez explica nuestro co-
mentario: «Esta supervisién comunicd en reunién de rectores que deben
respetar la via jerdrquica», y se reitera en el mismo informe: «Nuevamente,
le recuerdo a la Sra. Directora respetar la via jerdrquica»,*” y también se deja
por escrito otras practicas de control: «Solicito a la Directora que en las ho-
ras libres concurra al curso v tome en forma escrita un cuestionario de los
temas colocados en el libro de aula».®

Estos sefialamientos, guardan correspondencia con las politicas autori-
tarias desarrolladas entre 1976 y 1982, cuya implementacidn requirid, entre
otras medidas, dejar cesantes a algunos supervisores que se desempenaban
hasta ese momento en la rama secundaria. El ministro de educacion, que
asume el cargo en 1983, recuerda: «Los que eran “demasiado” democriti-
cos, durante los gobietnos de facto eran desplazados, porque no se tespeta-
ba el estatuto del docente». Sin embargo, es llamative que quienes «se ade-
lantaron» a tal decisién y prefirieron renunciar, manifiestan ignorar las
razones politicas que los llevaron a tal situacién:

Yo me retiré en 1977 (...) en un momento determinado, por qué razones
politicas no sé, nunca me gusto la politica , yo no sé que pasd... pero mi su-
petvisor jefe, que era Neumann, cayd en desgracia politicamente y parece que
también mi nombre estaba entre quicnes le iban a pedir la renuncia... (la
cursiva es nuestra).”

78. Filmus, D. (1986}, «Educacidn, autoritarismo y democracia», en serie Materiales
de discusion, de FLACSO. Area Educacién v Sociedad, 3, pag. 18.

79. Informe niim. 1 Colegio Nacional, septiembre de 1978, V. Regina.

80. Bernstein, B (1975}, citado en Filmus 1986, seiiala: «El orden expresivo hace re-
ferencia a las formas de disciplina que define, a la organizacién de la escuela (...) a los
ritos que, en su interior, producen integracion y diferenciacion».

81. Informe s/ndm. 4, Colegio Mariano Moreno, agosto de 1978, Allen,

82. Informe Colegio Mariano Moreno, noviembre de 1978, Allen.

83. Entrevista a LS, ex supervisor de nivel medio, agosto de 2002.
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En otro orden, la lectura de los informes permite registrar, ademis, dos
cuestiones a nuestro criterio significativas, que dan cuenta de la transfor-
macién que va sufriendo la elaboracién de los informes y por ende la prac-
tica de supervisar. Una respecto al control por parte de los supervisores del
cumplimiento que demandaban las circulares enviadas a las escuelas. En
este sentido la discontinuidad que registramos estd marcada entre algunos
informes a partir de 1958, cuyos contenidos giraban en torno a comentar el
contenido de las circulares y a controlar su cumplimiento en los distintos
establecimientos; y otros en los cuales la ausencia de tales comentarios se
produce hacia la década de los afios ochenta.

Sin embargo, el valor dado a las circulares difiere entre aquellos supervi-
sores, fundamentalmente de nivel primario, que las rescatan como «verda-
deros documentos», por cuanto mantenian una comunicaciéon permanente
entre el inspector/supetvisor y la direccién de Ja escuela; y algunos supervi-
sores de nivel medio que Jas asocian a elementos de control, fundamentales
en los perfodos de facto, produciéndose su desaparicion definitiva por otras
formas administrativas de manejo de la informacién y de la normativa entre
la institucion y la supervision.

La otra cuestién a considerar en los informes, esta referida a la paulatina
desaparicidn de las resefias sobre observacién de clases. Al respecto, un su-
pervisor en ejercicio actual de su funciones manifiesta:

... La funcién del supervisor en este momento no nos lleva al aula a hacer
observaciones de clase. Es una funcién que le compete exclusivamente a la
conduccién de la escuela, principalmente el vicedirector, el acompafiamien-
to pedagégico {...) cuando nosotros visitamos las escuelas (...) vemos si el
equipo estd haciendo esa tarea.

Esto es compartido por otro supetvisor de ensefianza media, y las razo-
nes que esgrimen tienen que ver con la necesidad de una llegada mis siste-
mdtica al aula por parte del director del establecimiento, pues dada la varie-
dad de asignaturas que hay en cada plan de estudio® conoce mas de cerca
las problematicas que se viven en las aulas, y por otro lado tiene un panora-
ma mas acabado de la vida cotidiana de la institucién que dirige. Sin em-
bargo, mis alld de estas consideraciones, las observaciones de clases como
forma de concretar la tarea de supervisién es uno de los aspectos que mat-
can la diferencia entre el supervisor de primaria y el de media y asi lo expre-
san éstos tltimos en alguno de los testimonios:

84, La complejidad que tiene la supervisién de nivel medio, a juicio de la ministra de
Educacién, esta dada, entre otros aspectos, por una cantidad importante de modalica-
des, perfiles de nivel inicial y de primaria, con un Gnico curriculum y un dnico perfil de
maestro.
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Nosottos por lo menos no tenemos esta costumbre, [esto] es algo que en
primaria sf lo hacen y en inicial también. Pero también es cierto que los dis-
tintos niveles tienen caracteristicas distintas [...] el nivel medio tiene mu-
chos mayores aspectos a resolver.”

A modo de reflexién abierta

Si partimos de la complejidad de la funcién del supervisor, por su caric-
ter de articulador entre las politicas oficiales y la institucién escolar para la
toma de decisiones, fue precisamente en el contexto de la reforma del nivel
medio donde afloré dicha complejidad; por cuanto el espiritu democratiza-
dor de la propuesta puso sobre el tapete la necesidad de modificar ciertas
estructuras y disposiciones de estos agentes responsables de conducir y
contener la experiencia y que, en muchos casos, quedaron libradas a la vo-
luntad de quienes querfan levar adelante la propuesta.

Por su parte, el gobierno de turno, a través de la politica implementada
en el campo educativo, operé sobre la practica del supervisor en funcién
del perfil que calificé de tradicional y unipersonal, y en consideracién de
los objetivos politicos traté de viabilizar la reforma, sobredimensionando el
control al supervisor por sobre la capacitacién y el perfeccionamiento.

Mis alla de estas puntualizaciones, no pretendemos agotar en este tra-
bajo ¢! anilisis de la funcién y el perfil del supervisor en la constitucion del
campo educativo en Rio Negro, y en menor medida en el contexto de la re-
forma, fundamentalmente porque tampoco se han agotado los distintos
puntos de vista desde los que evaluar tal propuesta. Por tanto, creemos que
queda abicrto el camino para continuar profundizando en varios aspectos
que sélo han sido mencionados.
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