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Resumen

En este articulo se analiz6 la toma de decisiones de las autoridades federales y estatales, para
ello se examinaron documentos oficiales y el periddico local £/ Sol de Hidalgo. También se consi-
derd la experiencia de cuatro maestros fundadores, de un docente proveniente del CESUM y del
cuarto director de la escuela, con quienes se realizaron entrevistas. El andlisis de la informacién
se efectué mediante el modelo incremental de las politicas piblicas. Los hallazgos indican que la
toma de decisiones de las autoridades se da de forma pragmatica, sin atender los problemas de
raiz, dado que la politica suele ser remedial. De esta forma, durante 74 afios, desde 1945 hasta el
ingreso de la generacion 2019-2025 se ha formado a los docentes en servicio y sin perfil, en un
esquema en el que las instituciones formadoras cambiaron de denominaci6n: de IFCM a CAM,
luego a CESUM, y finalmente la ENSUPEH fue la encargada de esta tarea.
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Abstract

This article analyzed the decision-making of federal and state authorities; for that reason, official
documents and the local newspaper El Sol de Hidalgo were examined. It also considered the experi-
ences of four founding teachers, a teacher from CESUM and the fourth principal of the school, who
were interviewed. The analysis of the information was carried out using the incremental model of
public policies. The findings indicate that the decision-making of the authorities is pragmatic, without
addressing the root problems, since the policy is usually remedial. In that way, for 74 years, from 1945
until the entry of the last generation in 2019-2025, teachers have been trained in service and without
profile, in a scheme where the training institutions changed their denominations: from IFCM to CAM,
then to CESUM and finally the ENSUPEH was in charge of this task.

Keywords: Policy, decision-making, incrementalism, teacher professionalization.

Introduccién

El movimiento magisterial de junio del afno 2000 en el estado de Hidalgo mostré la
unificacién de diferentes corrientes sobre la demanda de la creacién de espacios para la
formacion profesional (Herndndez, 2022), de esta manera las autoridades estatales, a
partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de Educacién Basica (ANMEB) (DOF,
1992), tomaron la decisién de crear la Escuela Normal Superior Piblica del Estado de
Hidalgo (ENSUPEH) en septiembre del 2001, con la participaciéon del SNTE como un
actor importante. Desde la perspectiva del andlisis de las politicas pablicas del enfoque
del incrementalismo, se advierte que generalmente los funcionarios toman decisiones
fundamentandose en decisiones pasadas ya implementadas de manera pragmatica
(Lindblom, 1990), de esta forma, los hallazgos indican que generalmente los funcionarios
reducen esfuerzos y eligen Gnicamente entre las alternativas ya elaboradas, dado que
“quien decide no se ocupara del tema de raiz sino de las ramas” (Lindblom, 1990, p. 49),
como el proceso de creacion de dicha escuela Normal y diez afios mas tarde su fusin
con el CESUM, no obstante, los cambios al interior de las instituciones formadoras se

dan de forma lenta y con altibajos.

Antecedentes de la ENSUPEH

En los afios cuarenta, México requirié de un gran ndmero de profesores para atender el
alto porcentaje de poblacién analfabeta situada en las zonas rurales, ante estas circuns-
tancias las autoridades gubernamentales concedieron el ingreso al sistema educativo de

profesores sin formacion, en muchas ocasiones con solo primaria.
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Durante su servicio se les fue capacitando y con ello surgié en 1945 el Instituto Federal
de Capacitacion del Magisterio (IFCM), considerada “la normal mas grande de Latino-
américa” (Meneses, 1988; Valdivia y Gonzélez, s.f.); dicho instituto tituld a los maestros
en servicio, mediante dos modalidades: la Escuela por Correspondenciay la Escuela Oral.

La Escuela por Correspondencia capacit6 a los maestros de manera simultanea, ho-
mogénea en sus lugares de trabajo, al concluir esta preparacion pasaban a la modalidad de
la Escuela Oral, cuyas actividades se llevaron a cabo en vacaciones en los centros orales y
completaban sus estudios en seis afios (Meneses, 1988). Lo anterior fue relevante debido
a que brindé formacion profesional equivalente a “educacién Normal” por veintiséis afos.

EI IFCM se desconcentré en 12 subdirecciones regionales, 38 agencias coordinadoras
y L.80O centros locales de estudio y de consulta, aunque sus oficinas centrales se mantu-
vieron en el Distrito Federal (Valdiviay Gonzalez, s.f, p. 5), hoy actual CDMX; en el estado
de Hidalgo este instituto fue semillero de la formacién de los maestros hidalguenses por

cincuenta afos con esta denominacion:

Antes el CAM era el Instituto Federal de Capacitacién para el Magisterio, te lo
digo porque ahi trabajé mi abuela, pero al principio el Instituto estaba centralizado
al gobierno federal, porque después se pasan a los estados, sobre todos aquellos
estados que tenian mayor rezago, como los estados de Tlaxcala, Hidalgo, pero en
Hidalgo sobre todo en el Valle del Mezquital [EO1IXHL/DGM/13/12/2019/11].

Por tanto, el IFCM se encargb de la formacion de los docentes en el estado de Hidalgo
que estaban frente a grupo y carecian del perfil. Posteriormente se modificé su nombre
por Centro de Actualizacién del Magisterio (CAM), tal como lo expresé un informante:
“El CAM N° 12, primero fue el Instituto Federal de Capacitacién para el Magisterio”
(EO1XHL/DGM/13/12/2019/11), por lo que se advierte que su denominacién fue trans-
formandose segln la politica federal, aunque conservd su esencia, “la formacion de
docentes en servicio”.

Aunque cambié de nombre a CAM se conservaron los centros educativos del IFCM;
un informante clave sefalé que “en el caso del estado de Hidalgo fue el CAM N°12”, a
partir del afo 1995 este centro educativo comenzd a realizar funciones de actualizacion
del magisterio hidalguense; como lo denota la fotografia de la placa localizada en el
archivo de la ENSUPEH (Figura 1).

Segun Diaz Barriga (2021), los CAM impulsaron “la formacién profesional del ma-
gisterio nacional que, estando en servicio, no contaba con la titulacién necesaria para
el mismo, con un trabajo por correspondencia, con reuniones presenciales en el periodo

vacacional, o en la opcién de reuniones presenciales de fines de semana durante el ciclo
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Figura 1.
Placa del cambio de denominacién de IFCM a CAM.

Fuente: Fotografia propia del archivo de la ENSUPEH.

escolar” (p. 6), de esta manera los docentes acudian a formarse los fines de semana o
en periodos vacacionales.

El 23 de marzo de 1984, tras elevar la educacion Normal al grado académico de licen-
ciatura y con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de Educacién Bésica
(ANMEB) en mayo de 1992, se transfirieron a los estados algunas tomas de decisiones;
en la entidad hidalguense las autoridades estatales tomaron la decisién de facultar al

CAM las siguientes licenciaturas:

..se autorizd al Centro de Actualizacién del Magisterio ofrecer la Licenciatura
en Docencia por Television y Licenciatura en Expresion y Apreciacion Artisticas
[Acuerdo, 1° de septiembre de 1997].

En el proceso de implementacién la autoridad del CAM N° 12 invit6 a docentes con
caracteristicas afines a las licenciaturas autorizadas para unirse al centro educativo y

brindar atencién de los alumnos adscritos, como lo sefiala un informante:

En el CAM en 1997 empezamos a dar la Licenciatura de Docencia por Television y la
Licenciatura en Apreciacion Artistica, yo llego por invitacién del director al CAM, me
trasfieren mis horas de educacién basica a normales, tanto el maestro Luis Carlos
y yo, porque estaban solicitando artistas, o gente con antecedentes artisticos y
con antecedentes en docentes, entonces yo presenté mi curriculo, entonces como
soy pintor, escultor y fotbgrafo, soy artista visual, es por eso que entré, y asi se
apertura la Licenciatura en Educacion Artistica [EO1XHL/DGM/13/12/2019/11y12].
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Sin embargo, en el afio 2000 vuelve a tener un giro en la denominacién de las licen-

ciaturas, expresado en el Periddico Oficial por las autoridades estatales:

..en el ano 2000 la denominacion de la Licenciatura en Docencia por Television
cambia por Licenciatura en Telesecundaria y la Licenciatura en Expresion y Apre-
ciacion Artistica cambia por la Licenciatura en Educacién Artistica [AGEH, 2011].

En este sentido, las autoridades tomaron la decisién de modificar los nombres de las
licenciaturas, para estar acorde a la politica imperante, “el CAM cambié de nombre porque
las Normales se convirtieron en instituciones de educacién superior y se le cambia por
Centro de Educacion Superior del Magisterio” (EO1IXHL/DGM/13/12/2019/13). Por tanto,
esta serie de modificaciones se fue dando conforme a los procesos politicos y sociales, de
esta manera, otra de las decisiones fue el acuerdo efectuado el 6 de noviembre del 2000,

con el cual se modificé nuevamente su denominacioén:

..el nombre del Centro de Actualizacién del Magisterio (CAM) por el nombre de
Centro de Educacion Superior del Magisterio (CESUM), a partir de esta fecha se
le concibe en el nivel de Educacion Normal y reglamentariamente se circunscribe
al Programa para la Transformacion y Fortalecimiento Académico de las Escuelas
Normales [AGEH, 2011].

En el estado de Hidalgo la politica de formacién de docentes frente a grupo continud
durante cinco afios mas bajo el nombre de CESUM,; sin embargo, en la placa conmemo-
rativa se advierte la celebracion del quincuagesimoséptimo aniversario de la formacion

de la institucion (Figura 2).

Figura 2.
Placa del LVII aniversario del CESUM.
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Fuente: Fotografia propia del edificio antiguo del CESUM.
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El Programa Estatal de Educacién (2005-2011) sefialé que el Centro de Educacion
Superior del Magisterio (CESUM) ofrecia las licenciaturas en educacién secundaria en
las especialidades docencia tecnoldgica, educacién artistica y telesecundaria (p. 21),
dirigidas a docentes frente a grupo, sin embargo, para el afio 2007 abrid la Licenciatura
en Educacion Secundaria con especialidad en Lengua Extranjera (inglés).

En marzo del 2005 las autoridades gubernamentales decidieron celebrar el sexagésimo
aniversario del CESUM, referidas a la formacion de los docentes en servicio, dado que sus
cimientos se establecieron desde 1945 como IFCM, para 1995 como CAMy con |la denomi-
nacién de CESUM en el afio 2000, como lo devela la placa que se muestra en la Figura 3.

Estos antecedentes dan cuenta de que la toma de decisiones de las autoridades esta-
tales se alined a las politicas federales. De acuerdo con Navarrete (2015), la historia de las
escuelas Normales no es estatica ni definitiva ya que existe una realidad socio-histérica
y politica que forma parte de su transformacién, dado que las corrientes prevalecientes
las definen.

La toma de decisiones de las autoridades hidalguenses se centré en la modificacion
del nombre de las escuelas formadoras de docentes, como lo fue de IFCM a CAM y pos-
teriormente de CAM a CESUM, pero conservaron su esencia, “la formaciéon de docentes
en servicio”, esta tarea la termind realizando la ENSUPEH.

Figura 3.
Placa de LX aniversario.

Fuente: Fotografia propia del edificio antiguo del CESUM.
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El SNTE, actor importante
en la creacion de la ENSUPEH

Las autoridades estatales en septiembre del 2001 tomaron la decisién de crear la EN-
SUPEH, sin embargo, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon —~SNTE- se
colocd en un lugar estratégico, en este entendido, la creacién de la Escuela Normal
Superior Plblica del Estado de Hidalgo (ENSUPEH) fue solicitada por la dirigencia de
la seccion 15 del SNTE, que por la via del Congreso del Estado instalé esta peticion en
la agenda de la politica publica, como lo sefiala un informante: “El SNTE es quien [sic]
va al Congreso del Estado y lleva la iniciativa para crear la Normal, nace la inquietud y
se convierte en una iniciativa y se crea la institucion, a peticion y a gestion del SNTE”
(EO3XHL/PD/17/12/2019/7).

Segln Santibanez (2008), a nivel nacional existe un papel importante del SNTE en
las comisiones de las camaras de diputados y senadores; muestra de ello, en el periodo
de 1997 al 2009 la Camara de Diputados federal estaba integrada por

la mitad o mas de los miembros de la mesa directiva reportan su pertenencia al
SNTE y mas de un tercio de los integrantes de la Comision también son agremiados.
En el Senado, la mitad de la mesa directiva de la Comisién era miembro activo
del SNTE [p. 428].

Por lo que se advierte que el SNTE a nivel nacional durante varias décadas mantuvo
una participacion importante al interior del Congreso mediante la infiltracion de sus
miembros, quienes proponen, discuten y votan a favor de las iniciativas del gremio; por
ello el SNTE tiene injerencia en las reformas y en la legislacién educativa.

Tamayo (1997) senala que dentro de las decisiones de los funcionarios existen sesgos
entre los que destacan “los grupos sociales poderosos, que son aquellos que tienen mayor
capacidad para hacer prevalecer sus problemas ante la administracién. La organizacién de
estos grupos, su capacidad de presentar demandas e influir en las decisiones publicas” (p.
290). El grupo del SNTE, gracias a los funcionarios que estaban adheridos a dicho grupo,
tuvo la capacidad de influir en las decisiones de las politicas por la via institucional, es
decir, el Congreso del Estado.

La participacion de los actores sociales en las politicas pUblicas tiende “a inclinarse
a favor de algunos grupos, con exclusién de otros, debido a que existen intereses” (Na-
varro, 2011, p. 703); al respecto, el SNTE mediante sus agremiados en cargos de eleccion
popular fue un actor significativo en la toma de decisién de creacién de la ENSUPEH. Con
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base en lo anterior, se considera como un fruto sindical “la habilitacién de las carreras,
la recopilacion de los programas, todo el trabajo para poder echar a andar la Normal y
la gestion para que se creara esa Normal, pues es del Sindicato, es del SNTE” (EO3XHL/
PD/17/12/2019/7).

Seglin Meny y Thoenig (1992), cada actor establece “relaciones de poder dependiendo
del grado de libertad o de limitaciones, estructuradas por diversos juegos entre los acto-
res, las estrategias de los cuales son competidoras o compartidas” (p. 99), por lo que el
SNTE utilizd sus recursos y posiciones en cargos gubernamentales de sus agremiados y
concretd la creacion de la ENSUPEH, en la medida en que dio seguimiento a la necesidad
de formacién de los maestros que se encontraban frente a grupo y que carecian del perfil

profesional.

Estainstitucion fue creada a instancia de la organizacion sindical, sobre todo, ahora
si, para abatir el problema que se tenia, que muchos de los que estaban trabajando
no tenian perfil, algunos habian dejado inconclusas sus carreras y entonces ya se
venia venir la reforma educativa, en la que se solicitaba que tuvieran los perfiles
en secundaria [E04XHL/D/13/12/2019/8].

Ante estas peticiones de la dirigencia de la seccién 15 del SNTE y dada la cesion de
derecho del gobierno federal al gobierno estatal de otorgar a este Gltimo la conduccién
y la operacién del sistema de educacion basica y de formacion de profesores, las auto-
ridades hidalguenses tomaron la decision de crear la ENSUPEH. Segiin Tamayo (1997),
se logrd tomar la decisién debido a que algiin “funcionario piblico considera prioritario
la inclusion de un problema a la agenda institucional, la cual es una condicién necesaria,
pero no suficiente, para que el problema dé lugar a una politica pablica” (p. 289).

La ENSUPEH se fundé para ampliar la oferta de formacion de los docentes en servicio
del nivel de secundarias, mediante el decreto de creacion emitido en el Diario Oficial el
24 de septiembre del 2001

Por acuerdo gubernamental se crea la Escuela Normal Superior Piblica del Estado
de Hidalgo para dar respuesta a la demanda social de ampliar la oferta educativa de
nivel superior en el Estado, en beneficio exclusivamente de los maestros en servicio,
se ofreceran los grados académicos de licenciatura en educacién secundaria en sus
diferentes especialidades, maestria y doctorado [AGEH, 2001].

La politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder
publico, la cual tiene impacto en un territorio, dirigida a garantizar las demandas sociales
(Meny y Thoenig, 1992), en este sentido, ante la necesidad de formacion del magisterio
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hidalguense, emitida por algunos actores con intereses en el campo educativo instalados
en puestos de eleccién popular, se plante6 como una necesidad hasta su concrecion.

Las autoridades estatales decidieron crear la ENSUPEH bajo la opinién de la seccién
15 del SNTE, como se observa en el siguiente fragmento: “Para efectos de su funciona-
miento y operacién el IHE emitird un reglamento escuchando la opinién de la seccion XV
del SNTE” [AGEH, 2001], de esta manera su implementacién también serd considerada
la representacion del gremio hidalguense, ello da cuenta de las relaciones tradicionales
entre actores legitimos de participacion: la SEP y el SNTE.

Las relaciones entre la SEP y el SNTE son legales y legitimas, el poder que tiene el
SNTE ante las autoridades educativas estatales y su participacion en las iniciativas gu-
bernamentales, asi como la ubicacién de sus agremiados en distintos puestos publicos al
interior del Estado, hacen que irradie su poder y busque su mantenimiento.

De acuerdo con Santibafiez (2008), “la SEP desempefa un papel fundamental, sin
embargo, no es un organismo que actte al margen de la organizacién sindical, el SNTE
mantiene posiciones importantes dentro de la Secretaria en los ambitos federal y esta-
tal” (p. 433); en este marco, este gremio tiene actores posicionados en el Congreso de la
Unién a nivel estatal y federal, por lo que su influencia en las decisiones de los gobiernos
federal y estatal es importante, asi como posiciones estratégicas de miembros del SNTE
al interior de la SEP.

En el caso de las posiciones al interior de la SEP, el SNTE cuenta con autoridades
investidas de poder publico, en las “comisiones mixtas que rigen programas en el control
sobre la estructura y presencia en mandos medios y altos de la SEP a nivel federal y estatal
y presencia en los 6rganos de gobiernos y/o comités técnicos de diversos programas y
organismos” (Santibafiez, 2008, p. 433), que hacen que el gremio tenga una fuerte in-
fluencia en las decisiones del Estado.

Lo antes mencionado coincide con lo que plantea Ornelas (1999) sobre la posicion
politica del SNTE, al ser un gremio corporativista, el propio gobierno favorecié que las
subsecretarias y las direcciones quedaran a cargo de funcionarios que habian comenzado
su carrera politica como militantes del SNTE y ocasiond que la dependencia estuviera a
cargo del gremio del SNTE, de este modo “maestros que compartian criterios politicos y
trabajaban por la misma causa se encontraban frente a frente en la mesa de negociaciones,
unos representando a la SEP y otros al SNTE” (p. 297).

En el proceso de creacion de la ENSUPEH la dirigencia de la seccion 15 del SNTE tuvo
una fuerte influencia en el proceso de toma de decisién de las autoridades estatales, a
fin de profesionalizar al magisterio hidalguense que se encontraba en las aulas sin contar
con el perfil profesional para estar frente a grupo.
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Enmienda del perfil profesional

Con el ANMEB (1992) se otorgd la cesion del gobierno federal al gobierno estatal de la
conduccion y la operacién del sistema de educacion basica y de formacién de profesores,
y con ello las autoridades del estado de Hidalgo tomaron la decisién de creacion de la
ENSUPEH. Lindblom (1990) menciona que la toma de decisién que realizan los funcio-
narios forma parte de una larga cadena de decisiones pasadas, de errores y de logros, en
este sentido, las decisiones no son nuevas sino se resuelven por “viabilidad politica como
criterio definitorio de lo que es politica adecuada” (p. 297). El proceso de creacién de la
ENSUPEH fue una alternativa de resolucion de las autoridades estatales para enmendar
la carencia del perfil profesional para estar frente a grupo, que desde el afo de 1945 se
venia atendiendo; el incrementalismo sostiene que la toma de decisiones se da por un
incremento gradual de pequefios cambios.

Las autoridades estatales de Hidalgo tomaron la decision de crear la ENSUPEH para
formar a un gran nimero de docentes en servicio y sin perfil académico, como lo sefalan
los docentes fundadores de la institucion: “La Escuela Normal se cre6 para los maestros
que estaban en servicio y que no tenian su licenciatura” (EO1XHL/DCM/13/12/2019/5).

De nueva cuenta, los decisores al interior del Estado se adhirieron a la politica im-
pulsada a nivel federal, cuyo objetivo fue la formacién de profesores en educacién basica
con carencia de perfil profesional para ejercer la funcién de maestros, como lo manifestd
el Acuerdo Secretarial nimero 269, del dia 11 de mayo del 2000:

..existe un nimero importante de profesores que se encuentran laborando frente a
grupo y que demandan una mayor preparacion profesional para la labor educativa
en la educacién secundaria, profesores que, por cumplir sus obligaciones docentes
en los niveles educativos en que actualmente trabajan, carecen de condiciones para
realizar sus estudios de licenciatura en forma escolarizada [DOF, 2000].

Esta politica estatal tuvo repercusiones horizontales y verticales; uno de los efectos
verticales fue la toma de decision sobre el plan de estudio. Las autoridades educativas
estatales se apoyaron en el “Acuerdo nimero 284 por el que se establece el Plan de
Estudios de la Licenciatura en Educacién Secundaria en modalidad mixta, para la supe-
racion y el perfeccionamiento profesional de los profesores en servicio” (DOF, 2000), a
partir del cual se sustenté la emisién de la primera convocatoria para los docentes que
se encontraban en servicio y que aspiraban a integrarse al nivel de secundarias: “La SEP,
el IHE y el Departamento de Educacién Normal, convocan a los profesores en servicio, al
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concurso de selecciéon de aspirantes para cursar estudios de Licenciatura en Educacién
Secundaria, en la Modalidad Mixta” (E/ Sol de Hidalgo, 1 jun. 2002).

A partir del acuerdo 284 se emiti6 la primera convocatoria y se ofert6 cursar en la
modalidad mixta las especialidades de: biologia, espafiol, fisica, formacién civica y ética,
geografia, historia, lengua extranjera (inglés), matematicas y quimica; asimismo se mencio-
né que dichas licenciaturas estaban dirigidas exclusivamente a profesores frente a grupo,
que deseaban prepararse para ingresar al servicio en educacién secundaria.

Uno de los criterios de ingreso de los aspirantes a cursar cualquier licenciatura fue el
titulo de profesor en educacion preescolar o primaria, en caso de ser profesores sin titulo
profesional presentar el certificado de bachillerato con promedio minimo de 7 (siete),
ademas de una constancia de servicios expedida por la Coordinacion de Administracién
y Desarrollo de Personal del IHE que indicara tener como minimo dos afos de experien-
cia laboral frente a grupo, y el talén de cheque de pago (£l Sol de Hidalgo, 1 jun. 2002).

Los anteriores criterios de seleccion facultaron al aparato burocratico de la SEP para
emprender otras series de acciones y con ello darle cauce a la eventual resolucién de la
formaci6n de docentes sin perfil profesional y que estaban frente a grupo, como lo sefiala
un informante: “Se ofert6 una formacién a los docentes que se encontraban en servicio
sin perfil, y que lo necesitaban” (EO3XHL/PD/17/12/2019/9).

En este sentido, en el estado de Hidalgo, con base en los acuerdos federales 269 y 284
antes mencionados, de nueva cuenta se brindé la posibilidad de formacién a los profesores
que estaban frente a grupo y que no tenian el perfil para impartir clases. Algunos maestros
contaban con licenciatura en algin campo de formacion de las ciencias humanas, exactas,
administrativas o ciencias naturales, no tenian el perfil, por lo que la ENSUPEH oferté un
espacio para formarse pedagdgicamente; al respecto existié una “recomposicién de los
perfiles profesionales de los maestros de secundaria, que en su mayoria son profesionales

sin formacion pedagodgica previa” (Sandoval, 2001, p. 91). Como sefiala un informante:

..todos los ingenieros que no habian estudiado se metieron a la Normal para
poder cubrir el perfil, o todos aquellos que tenian una carrera diferente, tenian
que hacerlo, esa era un area de oportunidad muy grande, y hasta la fecha sigue
[EO3XHL/PD/17/12/2019/14].

Por muchos afios se admiti6 el ingreso de docentes sin formacién pedagégica, sin
embargo, el problema se agudiz6 cuando se otorgaban mas horas frente a grupo en otras
areas disciplinares sin considerar el perfil profesional, aludiendo al derecho de antigiiedad
para recibirlas, aspecto que agravo la brecha entre la formacion y el perfil profesional para

impartir clases en las asignaturas en educacién secundaria:
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..muchos de inglés daban matematicas, entonces, no les puedes quitar las horas, ni
cambiarle las horas al maestro, ya estd dando matematicas, spues qué tienes que
hacer?, que tenga la oportunidad, que tenga un espacio, donde pueda formarse
[EO3XHL/PD/17/12/2019/14].

Como consecuencia de lo anterior, varios profesores consideraron la oportunidad de
formacién en la ENSUPEH como opcién para tener el perfil profesional acorde a la labor
docente que desempenaban.

Sandoval (2001) senal6 que la formacién de docentes en servicio se instalé en una
politica remedial, la cual trat6 de subsanar los problemas derivados de la carencia del
perfil académico de los docentes que se encuentran en las aulas en el nivel de secundaria:
“Se cred la Escuela Normal Superior para la gente que tenia una asignatura y no estaba
preparada para ello como tal, tanto pedagégica como didacticamente, y fue precisamente
para atender esa problematica” (EO3XHL/PD/17/12/2019/14).

Se advierte que en el nivel de secundarias los docentes que impartian clases tenian
diversos perfiles profesionales o bien tenian una especialidad distinta a la asignatura
que impartian: “La ENSUPEH surge con esa intencién de poder dar un espacio a todos
aquellos que no tenian el perfil, la Normal trataba de responder a eso, y lo otro, también
para aquellos maestros de primaria que querian aspirar a ser maestros de secundaria”
(EO3XHL/PD/17/12/2019/14).

La ENSUPEH fue un espacio para que en aras de la formacién de los docentes se
cumpliera con el perfil profesional para estar frente a grupo en el nivel de secundarias; su
creacion se sustento en la politica federal.

Con la firma del ANMEB (1992) la responsabilidad conferida al gobierno del Estado de
Hidalgo sobre la formacién de los maestros se fue dando mediante la toma de decisiones
para atender las necesidades de formacion; de esta forma también se decidié la fusion de
la ENSUPEH con el Centro de Educacion Superior del Magisterio (CESUM), esta Gltima
decisién tuvo como objetivo agrupar diversas licenciaturas en educacién secundaria en

diferentes especialidades en una sola institucién formadora.
Fusion del CESUMy la ENSUPEH

Las autoridades estatales decidieron fusionar el CESUM y la ENSUPEH el 21 de noviembre
del 2011, a partir de esta fecha a la ENSUPEH se le concedi6 la exclusividad de formacién
en la Licenciatura en Educacién Secundaria en diferentes especialidades, como se expresd

en el Periédico Oficial:
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AcUERDO por el que se transfiere el Centro de Educacién Superior del Magisterio del
IHE a la Escuela Normal Superior Publica del Estado de Hidalgo, en consideracion
con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica, suscrito el
18 de mayo de 1992 y con la concurrencia del SNTE, el Gobierno del Estado asumié
la facultad de administrar los planteles de educacién basica y normal ubicados en
el Entidad, por lo que transfiere el Centro de Educacién Superior del Magisterio
del IHE a la Escuela Normal Superior Publica del Estado de Hidalgo [AGEH, 2011].

Se puede advertir que en el estado de Hidalgo las autoridades estatales, al estar auto-
rizadas para ordenar la formacién de los docentes, fusionaron el CESUM con la ENSUPEH
y expresaron que la duplicidad de la oferta educativa fue una razén para fusionarlas, como
lo sefala un informante: “Se dijo que las dos escuelas dadbamos la misma oferta educativa”
(EO5XHL/JJL/03/03/2020/15).

Explicitamente se dio a conocer que la doble oferta educativa de las dos escuelas
formadoras de docentes ocasion6 que se fusionaran ambas Normales, asimismo se
menciond que el CESUM presentaba una baja demanda, estos dos aspectos motivaron

la decisién de fusionarlas:

Nos fusionamos porque ellos ya no tenian demanda, al fusionarnos se perdid,
entre comillas, una escuela, pero estamos hablando de una escuela que ya no
tenia alumnos, algunos podrian decir que desaparecieron una Normal, jpero no!,
ino!, por si solita ya habia, ya se habia.. como.. este.. generado que la cerraran
[EO2XHL/JHG/16/12/2019/13y14].

Los anteriores factores también fueron expresados por las autoridades estatales en
el Periédico Oficial:

..dado que el CESUM presenta baja demanda actual de acceso, duplicidad de la
oferta educativa entre ambas instituciones formadoras de docentes en la entidad,
la limitada incorporacion al mercado laboral y la optimizacion de recursos, resultd
pertinente aglutinary enriquecer las licenciaturas y especialidades en la ENSUPEH
[AGEH, 2011].

Los motivos emitidos de manera oficial del cierre y fusién del CESUM con la ENSUPEH
hacen patentes la baja demanda del CESUM, la duplicidad de oferta de ambas escuelas
y la mejor distribucion de recursos del estado fueron las causas para concentrar la oferta
educativa en un solo plantel.

Pese a lo manifestado por las autoridades estatales sobre los motivos de la fusién
de ambas escuelas, de acuerdo con un informante clave, la toma de decisién de las

autoridades estatales de la fusion de ambas escuelas se dio por un problema politico
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al interior del CESUM: “La fusién del CESUM con la ENSUPEH se da por un conflicto
politico magisterial en el CESUM, y el gobierno toma la determinacion de unificarlas”
(EO3XHL/PD/17/12/2019/11).

Muchas veces la toma de decision del gobierno “estad atravesada por tensiones y
relaciones de fuerza entre los actores sociales” (Tamayo, 1997, p. 42), como fue la fusién
del CESUM y la ENSUPEH, cuya decision desplegd varias acciones, como se observa en

el siguiente apartado.

Cesion de recursos a favor de la ENSUPEH

Tras el acuerdo de fusion entre el CESUM y la ENSUPEH se inicié una serie de acciones,
como el traslado legal de la plantilla docente y de los alumnos, la cesién de la infraes-
tructura escolar, el mobiliario y otros bienes que estaban bajo el resguardo del CESUM, es
decir, se transfirieron los bienes del CESUM a la ENSUPEH; al respecto, la accién publica
no solo es una accién concreta o emisién de un acuerdo, sino trae consigo una serie de

acciones (Meny y Thoenig, 1992), como se muestra en el siguiente fragmento:

A partir de la transferencia se incluye la partida presupuestal, el personal de base,
el mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, archivos, y en general todos los
bienes muebles e inmuebles que se hayan utilizado en el CESUM. La SEP respetara
los derechos de los trabajadores de base adscritos al CESUM y su traslado al nuevo
centro de trabajo [AGEH, 2011].

En este marco, las politicas estatales generaron procesos internos al estado mismo,
su toma de posicion generd repercusiones perpendiculares y horizontales; las repercu-
siones verticales se asociaron a la asignacién de recursos como del personal, docente y
administrativo; también se produjo la adjudicacién de nuevas funciones de la ENSUPEH.

La politica estatal sobre la fusion del CESUM y la ENSUPEH tuvo repercusiones
primero administrativas en el traslado de los bienes inmuebles y en la transferencia del
personal asi como la matricula escolar a la ENSUPEH; cabe destacar que a esta ultima le
fue favorecida la obtencion de un edificio escolar, ya que antes de la fusién la comunidad
escolar de la ENSUPEH se encontraba en instalaciones prestadas; asimismo favorecié su
desarrollo al ser la Gnica escuela Normal publica en el estado de Hidalgo en brindar la
formacion en educacién secundaria en sus diferentes especialidades.

La ENSUPEH surgié con las demas especialidades que no ofertaba el CESUM, como lo
senalan los informantes: “La Escuela Normal Superior Piblica surge con todas las demas
especialidades, las que no cubria el CESUM” (EO3XHL/PD/17/12/2019/10) y “nosotros
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teniamos todas las especialidades, es decir, todas las demas que no tenia el CESUM, como
espafiol, matematicas, historia, formacion civicay ética” (EO5XHL/JJL/03/03/2020/15).

Con la fusién entre el CESUMy la ENSUPEH todas las especialidades de la Licenciatura
en Educacién Secundaria se unificaron en una sola escuela Normal. La determinacién de
la fusion del CESUM y la ENSUPEH ocasioné que paulatinamente se generaran nuevas
formas de organizacion escolar, nuevas necesidades, asi como el establecimiento de una

dindmica distinta, dado que la ENSUPEH enriqueci6 su oferta educativa:

La ENSUPEH impartird las carreras profesionales de: Licenciatura en Telesecunda-
ria en las modalidades Mixta y Escolarizada, conforme al Plan de Estudios 1999,
emitido por la SEP, y la Licenciatura en Educacion Artistica en modalidad Mixta
[GEH, 2011].

En este sentido, la ENSUPEH hered6 del CESUM la posibilidad de brindar dos moda-
lidades, escolarizada y mixta, “el CESUM impartia la modalidad escolarizada” (EO3XHL/
PD/17/12/2019/12), lo que implicd la ampliacion de la oferta educativa, al sumar las tres
licenciaturas que ofertaba el CESUM.

Un informante clave sefald que el CESUM ofertd las licenciaturas en Secundaria en
la modalidad mixta: “EI CESUM en ese tiempo impartian, este.. la Licenciatura en Tele-
secundaria en la mixta y, este.. la Licenciatura de Inglés en escolarizado, y también Teles
en el escolarizado” (EO2XHL/JHG/16/12/2019/13).

En relacién con esto, el CESUM ya contaba con las dos modalidades, la modalidad
escolarizada y mixta, ademas de ofertar licenciaturas en Educacién Secundaria en distin-
tas especialidades si se le compara con la ENSUPEH; como lo sefialan los informantes:

Para el CESUM era Licenciatura en Telesecundaria, la Licenciatura en Educacion
Artistica y la Licenciatura en Inglés, o sea, los licenciados en educacion artistica,
los licenciados en educacién telesecundaria y los licenciados en inglés salian del
CESUM [EO3XHL/PD/17/12/2019/10].

Por lo que se advierte que la oferta educativa entre ambas instituciones no era exac-
tamente la misma, cada una de las instituciones tenia sus propias especialidades; dicho
por un informante clave: “Aunque éramos escuelas con un programa mas o menos similar,
es mas con un plan similar y con programas distintos” (EO3XHL/PD/17/12/2019/11).

Al respecto, las licenciaturas que se ofertaron en ambas escuelas formadoras tenian
la caracteristica de sustentarse en la misma malla curricular, compartian materias de
formaci6n general para educacién basica y materias de formacién comin para todas las

especialidades de secundaria, como lo sefiala un informante:
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Habia formacion general, formacién comin y formacién especifica, son los tres
tipos, y ahi incluye a la cultura general; las asignaturas que llevamos en todas las
especialidades son la asignatura en la Educacién y Desarrollo Histérico de México,
como es Bases Filosoficas, Propésitos y Contenidos, Problemas y Politicas de la
Educacion, todas esas asignaturas son generales [EO3XHL/PD/17/12/2019/11].

El mapa curricular de la Licenciatura en Educacién Secundaria segin el plan 1999
tiene tres campos distintos, el primero es la formacion general, que se relaciona con todo
profesional de la ensefianza que realiza su labor en educacién basica y equivale al 16
por ciento del tiempo de estudios; el segundo corresponde a la formacién comin de los
licenciados en Educacién Secundaria en distintas especialidades, con el 35 por ciento de
la actividad académica, y por ltimo la formacién especifica vinculada con los contenidos
y competencias didacticas para cada especialidad, que representa el 49 por ciento del
tiempo para la licenciatura.

En este sentido, casi la mitad del proceso de formacion de los licenciados en Educa-
cién Secundaria comprende un conjunto de materias encaminadas a las asignaturas de
formacién especifica con énfasis en la especialidad, mientras que el otro 50 por ciento
se relacionaban con asignaturas de tronco comun.

La determinaci6n de la fusién del CESUM y la ENSUPEH por las autoridades estatales
es una forma de hacer politica, de definir la forma en que se resuelve la insatisfaccion de la
formacién magisterial. En el acuerdo de fusion se expresaron las acciones sucesivas para
dar continuidad a la tarea de formacion de los docentes frente a grupo del magisterio
hidalguense.

La fusién entre el CESUM y la ENSUPEH le dio un giro a la ENSUPEH, al incrementar
nuevos programas, la matricula estudiantil, académica y administrativa en este esta-
blecimiento educativo: “Las licenciaturas que estaban en el CESUM, como por ejemplo
telesecundaria, ya son parte de la ENSUPEH, desaparece el CESUM, entonces ya tenemos
otra oferta educativa” (EOLXHL/DGM/13/12/2019/17).

Lo anterior suscita el incremento de la oferta educativa en la ENSUPEH, ademds de
la expansion de las modalidades de ensenanza, escolarizada y mixta; logré su cometido
la accién de politica educativa de enriquecer la oferta, como lo sefiala un informante:
“Fue a partir de la fusion con el CESUM cuando ya se empezd a hacerse escolarizada,
porque antes nada mas era mixta, porque trabajadbamos sdbados y domingos” (EO1XHL/
DGM/13/12/2019/10).

Por tanto, se advierte que el CESUM fue la escuela que ofert6 licenciaturas para la
modalidad escolarizada y la modalidad mixta, y que dejé como herencia a la ENSUPEH,
dicho de otra forma: "EI CESUM trabajé un primer afo escolarizado, porque cuando nos
fusionamos apenas tenia un grupo de una generacién” (EO2XHL/JHG/16/12/2019/14).
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La modalidad escolarizada anos después le brind6 a la ENSUPEH la expansion de
formacioén, al ofertar un abanico variado en especialidades, pero también posibilité la
incorporacion de jévenes recién egresados del nivel medio superior y con ello el incre-
mento de la matricula escolar: “Ya es otra escuela con la fusién del CESUM, y ademas
con la apertura, para los jévenes que egresan de la prepa a la escuela, para que cursen
una licenciatura” (EOLXHL/DGM/13/12/2019/10).

Lo anterior permitié la incorporacion de estudiantes recién egresados de las escue-
las preparatorias o bachilleratos, sin experiencia docente, originando que la ENSUPEH
estableciera una dindmica distinta a la que sus integrantes estaban acostumbrados de

forma cotidiana:

El CESUM impartia la modalidad de la escolarizada, en la ENSUPEH no [se]
impartia esta modalidad. Pero cuando se fusiona con el CESUM, se comienza a
ofertar esta modalidad, la escolarizada, dando otro giro a la escuela [EO3XHL/
PD/17/12/2019/12].

En suma, la fusién del CESUM con la ENSUPEH originé el crecimiento de la oferta
educativa y las modalidades de ensefianza; ademas la llegada de la plantilla docente,
administrativa y la matricula escolar ocasioné cambios de forma paulatina, pues en un
inicio la dindmica escolar fue complicada porque cada quien continud con sus propias

actividades en las instalaciones que tenfan antes de que se produjera la fusion.
Cambio en la organizacion escolar

La fusion entre el CESUM y la ENSUPEH produjo procesos internos en la ENSUPEH, es
decir, tuvo repercusiones en la adjudicacién de la formacién de todas las especialidades
del nivel de secundarias; en este sentido, se redefinié la politica estatal sobre la oferta
de en la formacién de licenciados en Educacién Secundaria en diferentes especialidades
diseminados en dos instituciones a una sola; ello implicé cambios.

Estos cambios no se dieron de manera inmediata, ya que al principio “no hubo nin-
gln problema, nada més se notific por parte de los directivos, de que se fusionaba la
escuela, por necesidades del Estado” (EO5XHL/JJL/03/03/2020/14); pero al interior de

la vida escolar, en un inicio de la fusion, las cosas no se modificaron significativamente:

En relacion a la carga académica, seguimos igual, porque atendiamos nuestros
grupos, es decir, habia grupos en CESUM vy ellos atendian a sus grupos, y no-
sotros atendiamos a nuestros grupos, o sea, no hubo movimientos [EO5XHL/
JJL/03/03/2020/15].
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Se analiza que la vida escolar de ambas escuelas formadoras no cambi6 de forma
inmediata posterior al acuerdo de fusion, cada una de ellas contindo con sus actividades
como de costumbre, es decir, la plantilla docente del CESUM imparti6 clases en las ins-
talaciones del extinto CESUM, mientras que la plantilla docente de la ENSUPEH siguid

dando clases en las diferentes sedes prestadas.

Nosotros seguimos igual, estibamos en diferentes escuelas, y atendiendo nuestra
carga académica, atendiendo [a] nuestros alumnos que llegaban de las especia-
lidades, creo que no se gener6 ningln problema, continuamos igual [EO5XHL/
JJL/03/03/2020/15].

Se advierte que los cambios en el interior de los establecimientos educativos se ge-
neraron de forma pausada, su proceso de amalgamamiento conllevd mayor tiempo para

que en la realidad se fusionaran ambas escuelas de formacion.

Cada quien siguié con el programa que le corresponde, por decir, los que aten-
dian la Licenciatura de Espafiol continuaron impartiéndola con el programa que
tienen, los que venian del CESUM continuaron impartiendo la Licenciatura en
Telesecundaria igual con su programa, para todas eran doce semestres [EO3XHL/
PD/17/12/2019/10].

Aunque se senala que en un inicio de la fusién cada quien continué dando los pro-
gramas educativos, impartiendo cada plantilla docente de las licenciaturas en Educacién
Secundaria en sus diferentes especialidades, con el paso del tiempo se inicié un proceso

de adaptacion:

La fusion fue un poquito complicada, pues habia que adaptarse con los nuevos
companeros que provenian del CESUM, pues efectivamente al momento de la
fusién ambos, este... digamos, el personal de la ENSUPEH y el personal, de... este..
del CESUM, en esa fusion, paso a ser un solo personal de la ENSUPEH [EO2XHL/
JHG/16/12/2019/15].

Segln Tamayo (1997), en la implementacion de una politica publica si no se cumple
con los objetivos pueden existir problemas de accion conjunta entre los actores ocasio-
nando una serie de defectos, retrasos, desvios del plan inicial; esta politica de fusién de
ambas escuelas formadoras para su concrecion presentd retrasos, ya que el personal que
trabajaba en ellas realizaba sus actividades de forma separada, su proceso de cohesién
se dio de forma lenta.

En este marco se presentd un conjunto de cambios, a partir de los cuales los miembros

de ambas escuelas modificaron sus patrones de comportamiento para ajustarse al acuerdo
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de fusién, es decir, implic6 que la vida cotidiana de la ENSUPEH se volviera compleja, ante
la cantidad de alumnos que atender, la carga horaria, el establecimiento de las funciones
docentes, como los colegiados y las reuniones de academia.

Fue un poquito complicada la adaptacion de ambas plantillas de personal, pero fue
gradual, si nos fuimos... este, acoplando al trabajo, se incrementaron los integrantes
de las academias, de los colegiados, se incrementaron los nimeros porque hubo
mas personal [E02XHL/JHG/16/12/2019/15y16].

Lo anterior evidencia que los miembros de la ENSUPEH cambiaron sus practicas para
integrarse a otra dindmica escolar; en este proceso los alumnos, docentes y administra-
tivos comenzaron a modificar sus acciones para ajustarse a la nueva realidad; la fusion
entre ambas escuelas no se dio de la noche a la manana. “Los provenientes del CESUM
trafan una dindmica diferente a la de nosotros, este.. ellos traian una dinamica propia y
en la ENSUPEH también teniamos una dinamica propia” (EO3XHL/PD/17/12/2019/11).

El proceso de fusién implicé que la comunidad escolar presentara algunas resistencias
al cambio, en la adopcién de nuevos comparieros, de nuevas practicas. Para adaptarse a
la nueva realidad, los miembros de ambos centros educativos se ajustaron a la politica

de fusién emitida por las autoridades estatales:

Mientras mas crecia la plantilla, mas era... este.. mas cambiaba la relacion, y maxi-
me cuando llegaron los integrantes del CESUM, que ya era una escuela un tanto
politica, integrada y que generaba o existia cierto rasgo de identidad entre ellos
[EO3XHL/PD/17/12/2019/12].

Hubo resistencia para abandonar los patrones de comportamiento ante las estructu-
ras de pensamiento; costé mucho para que se diera un sentido de pertenencia entre los
actuales integrantes de la ENSUPEH: “Cuando se integraron, hacia que no pudiera darse
un sentido de pertenencia de inmediato a la Escuela Normal Superior, si, eso fue lo que
a mi me tocé vivir” (EO3XHL/PD/17/12/2019/12). Ademas de modificar la dindmica que
traian los integrantes de ambas escuelas, al tener la posibilidad de trabajar entre semana

o los fines de semana, dependiendo de las necesidades de cada maestro o administrativo.

A partir de que se fusiona la ENSUPEH con el CESUM, la dindmica cambia, porque
a partir de que se comienza a ofertar la modalidad escolarizada, ya los maestros
que se interesan por estar entre semana y no trabajar sabados y domingos se
fueron a esta modalidad, a la escolarizada, o sea, ya fueron intereses personales
[EO5XHL/JJL/03/03/2020/31].
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Estos cambios generados a partir de la fusién entre ambas Normales causaron una
serie de atrasos en los procesos administrativos. “En la mixta se ofrecian todas las espe-
cialidades, pero en el escolarizado cuando yo llegué todavia formaban parte del CESUM,
yo firmaba documentos del CESUM, porque no estaban regularizadas para la Escuela
Normal Superior” (E04XHL/D/13/12/2019/12).

Lo anterior muestra que los procesos administrativos después de la fusion de ambas
escuelas Normales se dieron de forma lenta, al presentarse una serie de dificultades para

la integracion administrativa de los alumnos:

En algunos firmé titulos como CESUMy en otros firmé titulos de la Escuela Normal
Superior Publica del Estado de Hidalgo, porque ya no se podia cambiar, era un
rollo, y total, mejor que terminen como CESUM, y entonces a mi me avalan como
director de los dos centros escolares, para poder firmar, porque si no hubiera sido
un rollazo [E04XHL/D/13/12/2019/12].

Se advierte que los alumnos que ingresaron al CESUM terminaron su licenciatura
adscritos a este centro educativo, ya que al interior no se generaron los cambios co-
rrespondientes de forma administrativa para que los alumnos quedaran adscritos a la
ENSUPEH, como fue sefalado en el acuerdo de fusion.

Con el tiempo, ya lo fuimos regularizando, para la Escuela Normal Superior, ya aho-
rita todos los titulos son de la Escuela Normal Superior Publica, pero al principio las
licenciaturas de Inglés y de Telesecundaria eran del CESUM, teniamos dos plantillas,
la del CESUM y la de la Escuela Normal Superior [EO4XHL/D/13/12/2019/12].

Aunque en el acuerdo de fusion se enunci6 el traslado de la matricula escolar, un oficio

dirigido al ingeniero Cris6foro Zafiga Mercado, el 20 de noviembre del 2018, sefiala que:

Con la finalidad de atender las disposiciones del ACUERDO [..] POR EL QUE SE
TRANSFIERE EL CENTRO DE EDUCACION SUPERIOR DEL MAGISTERIO DEL INSTITUTO
HIDALGUENSE DE EDUCACION A LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR PUBLICA DEL Es-
TADO DE HIDALGO, que a letra dice en su punto Tercero.- Realicese los tramites
necesarios para que los alumnos que actualmente se encuentran estudiando en
el Centro de Educacion Superior del Magisterio, sean trasladados administrati-
vamente a la Escuela Normal Superior Piblica del Estado de Hidalgo, sin afectar
la continuidad y el reconocimiento de los estudios cursados, me permito solicitar
a Usted, Oficio de Autorizacién General de Profesiones de la SEP, referente a la
emision de Documentos de Certificacion (Certificado de Terminacién de Estudios
de Educacién Normal, Constancia de Servicio Social, Acta de Examen Profesional
y Titulo) de las egresadas y los egresados del Centro antes mencionado, por parte

de la Escuela Normal a su cargo.
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Se advierte que después de varios afios de fusion todavia existia una serie de incon-
sistencias en la consecucion de la parte administrativa de los alumnos que transitaron en
este proceso, aunque los de mayor peso fueron los procesos adaptacién y sentimiento de

pertenencia de la plantilla docente y administrativa.

Conclusiones

Se puede advertir que desde el afio de 1945 con la creacion del IFCM las autoridades toma-
ron la decision de remediar la carencia de formacion de los docentes que se encontraban
frente a grupo y sin perfil profesional. En el estado de Hidalgo las escuelas formadoras
de docentes con el paso del tiempo fueron cambiando de denominacién, el IFCM cambi6
por CAM, después por CESUM y finalmente la ENSUPEH se encargd de esta tarea, “la
formacion de docentes en servicio”.

La politica estatal gir6 por 74 afos (desde 1945 hasta el ingreso de la generacion 2019-
2025) en la atenci6n del perfil para estar frente a grupo (Hernandez, 2023). Al respecto,
Arnaut (2000) afirma que los cambios coyunturales influyeron en las escuelas formadoras
de docentes en México, en el caso que se estudia, las modificaciones de denominacién de
estas instituciones formadoras se asociaron al contexto sociohistérico y politico.

Aunque el ANMEB pretendié la participaciéon de nuevos actores sociales, en la realidad
los actores continuaron siendo los mismos, la SEP y el SNTE; las autoridades estatales y
los representantes de la seccién 15 del SNTE al interior del estado de Hidalgo mediante
un juego politico incidieron en la conduccién de las politicas educativas estatales; la
dirigencia sindical por la via del Congreso estatal y mediante las posiciones del interior
de la SEP, concret6 el proyecto de creacion de la ENSUPEH.

Después de crear la ENSUPEH, las autoridades estatales se adhirieron a la politica
de profesionalizacién docente emitida a nivel federal, al considerar como una necesidad
la actualizacion y perfeccionamiento de los docentes en servicio. En este sentido, el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 (DOF, 1996) recalcé la implementacion
de acciones para llevar a cabo la transformacién y el fortalecimiento académico de las
escuelas Normales, y emitid los acuerdos 269 y 284, con los cuales se ampli6 la modalidad
de ensefianza en la modalidad mixta y delinearon los planes de estudio en esta misma
modalidad, con la intencién de profesionalizar a los docentes en servicio.

La fusién del CESUM y la ENSUPEH otorgd a esta Gltima el dominio de la forma-
cién de licenciaturas en Educacion Secundaria en diferentes especialidades, por tanto le
favorecid con la expansion de la oferta educativa y las modalidades de ensefianza, mixta
y escolarizada. El crecimiento de la plantilla docente y la matricula estudiantil logré be-

neficios en la obtencién de instalaciones, no obstante, al interior se presentaron retrasos
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relacionados con las actividades de los actores, quienes continuaron con las mismas rutinas
en las mismas sedes que tenian antes de la fusién, por lo que fue un proceso pausado.

Otro retraso en la implementacion de esta politica fue el proceso de adaptacion del
personal docente y administrativo de ambas escuelas formadoras de docentes, ademas
del aplazamiento de la emisién de documentos a nombre de la ENSUPEH que continuaron
emitiéndose a nombre del CESUM, pese a la fusion; por tanto, se advierte que la toma
de decisiones de las autoridades estatales tienen repercusiones tanto horizontales como
verticales, pero los actores en el dltimo eslabén las concretan de forma languida y con
altibajos.
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